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OM PROJEKTET

DECODING CHINA

ganisation som grundats av en grupp Kina-specialister med

omfattande expertis inom kinesisk politik, rattsvasende, me-
dier, internationella relationer och utvecklingssamarbete. Vi har en
gedigen akademisk och praktisk erfarenhet fran decennier av samar-
bete med kinesiska motparter.

D ecoding China Project ar en oberoende, ideell forskningsor-

Decoding China Dictionary utgdr karnan i var ambition att starka kun-
skapen om Kina. Ordboken ar en &6ppet tillganglig resurs som syftar
till att fordjupa forstaelsen av hur nyckelbegrepp inom internationella
relationer tolkas och anvands av Kinas regering och aktérer som star
nara den kinesiska partistaten, och hur detta skiljer sig fran den all-
manna tolkningen inom FN:s normativa ramverk. Ordbokens innehall
ar forfattat och sammanstallt av oss som har grundat Decoding China
Project, med utgangspunkt i kinesiska kallor sasom officiella uttalan-
den, férordningar och politiska planer, men hamtar ocksa viktig kun-
skap fran ledande forskare inom omradet.

Decoding China Dictionary gar att lasa utan kostnad som en onli-
ne-resurs eller som PDF. Hall dig uppdaterad om vara senaste artiklar
och analyser som publiceras pa var webbplats: www.decodingchina.
eu.

Ditt stod ar avgorande for att vi ska kunna tillhandahalla denna resurs.
Tack vare ekonomiskt stod fran vara anvandare kan vi fortsatta att ut-
veckla och utdka ordboken, anordna evenemang och gbra oversatt-
ningar till fler sprak s& att den nar ut till en bredare publik.

Om du ar intresserad av att stddja projektet, bestalla analyser, finan-
siera tryckta exemplar eller bjuda in oss som talare eller kursledare,
kontakta oss garna pa info@decodingchina.eu. Vi stravar efter att ex-
pandera projektet och skraddarsy vart utbud utifrdn var malgrupps
behov och valkomnar darfor synpunkter och forslag infér framtida ut-
gavor.
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Psykologiskt Forsvar, Friedrich-Ebert-Stiftung, Institute of War and
Peace Reporting och Sunflower Foundation.

v i vill tacka for stédet som Decoding China Dictionary har fatt

Ordboken har haft stor nytta av vara diskussioner med forskare, dip-
lomater, journalister, aktérer inom det civila samhallet och beslutsfat-
tare over hela varlden, bland annat vid workshops och méten i Bang-
kok, Berlin, Bryssel, Haag, London, Nairobi, Oslo, Santiago, Singapore,
Stockholm, Taipei och Washington, D.C.

Vi riktar ett stort tack till de experter som har gett oss insiktsfulla, ge-
nerdsa och uppmuntrande synpunkter pd denna och tidigare utga-
vor: Oscar Almén, Rebecca Arcesati, Geremie Barmé, Jessica Batke,
Tom Baxter, Pongphisoot Busbarat, Surya Deva, Lisa Eklund, Magnus
Fiskesjo, Lars Fredén, Courtney Fung, Fredrik Fallman, Sam Geall,
Bonnie Glaser, Hurst Hannum, Isabel Hilton, Claudia ltuarte-Lima,
Manoj Kewalramani, Robert Kibugi, Joanna Klabisch, Ching Kwan
Lee, Otto Malmgren, James Miles, Christian-Géraud Neema, Mareike
Ohlberg, Tom Peart, Eva Pils, Nadege Rolland, Joshua Rosenzweig,
Hanna Sahlberg, Rolf Schwarz, Christian Straube, Marina Svensson,
Alex Wang, Jorg Wuttke och Zhang Jingjing.

Ett sarskilt tack riktas till var redaktor lan Johnson, vars feedback och
sakkunskap har varit till stor nytta for vara engelska originaltexter.

Vi vill ocksa tacka Isis Sartori Reis, Jonah Wigerhall, Alexander Davey,
Jonas Gompelmann och Janina Mansel for deras enastdende insatser
inom projektledning, redigering och forskningsassistans.

Slutligen vill vi lyfta fram Anna Formilan, vars kreativa illustrationer
och grafiska design ar en integrerad del av ordboken, samt var bril-
janta webbdesigner Tommaso Facchin.
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“Kina ar redo att samarbeta med alla lander for att
framja mansklighetens gemensamma varderingar—
fred, utveckling, jamlikhet, rattvisa, demokrati och fri-
het. Vi kommer att bygga konsensus bland manniskor
med olika etnisk tillhorighet, trosuppfattningar, kultu-
rer och regionalt ursprung, och forespraka en jamlik
och valordnad multipolar varld samt en inkluderande
ekonomisk globalisering som ar till gagn for alla. Till-
sammans ska vi géra var gemensamma planet till ett
fredligt, harmoniskt och trivsamt hem.”

XiJinping vid Kinas internationella
vanskapskongress, 11 oktober 2024

Xi Jinping, det kinesiska kommunistpartiets ledare och Kinas presi-
dent, geridetta och liknande uttalanden uttryck for en nastan utopisk
vision av varlden. Denna retorik ingar i en diplomatisk satsning for att
starka uppfattningarna om Kina som en ansvarsfull stormakt.

Det har gatt nastan ett halvt sekel sedan starten pa den omvalvan-
de “reform- och 6ppningseran” som forvandlade Kina fran en fattig
nation till varldens nast stdrsta ekonomi. Kinas nuvarande ledarskap
har dock successivt backat fran tidigare politiska reformer som inne-
bar en forsiktig liberalisering och atskillnad mellan parti och stat, och
utdkar partiets kontroll éver alla delar av samhallet.2 Under Xi satsar
partiet annu hardare pa att uppna fullstandig modernisering genom
tekniska och vetenskapliga framsteg och kraver en framtradande roll
for Kina pa den internationella arenan som en del av vad Xi kallar lan-
dets “renassans”?

Kina har sedan lange &vergivit sitt tidigare utrikespolitiska motto att
“halla lag profil och bida sin tid". | stallet har landet etablerat sig somen
normentreprencr i FN och andra multilaterala forum, i enlighet med
sitt vaxande ekonomiska och geopolitiska inflytande.* Sedan 2013 har
XiJinping ofta uppmanat till att “kinesiska varderingar” och “kinesiska
I6sningar” bor framjas internationellt. Peking arbetar malmedvetet for
att omtolka internationella normer och principer — sdsom rattsstatens
principer, manskliga rattigheter och demokrati—och ge dem ny inne-
bord.
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PARTIETS OMDEFINIERING AV BEGREPPEN

Nar Kina dberopar begrepp som frinet, demokrati, rattsstat och mansk-
liga rattigheter har orden en innebdrd som skiljer sig fran gangse in-
ternationella definitioner. Den inramning av koncepten som Peking
har anammat ar dock ingen tillfallighet, utan ar resultatet av flera ar-
tionden av samordnade initiativ fran det kinesiska ledarskapet for att
starka Kinas diskursmakt.® Kommunistpartiet betraktade de liberala
idéer och varderingar som strommade in i landet under 1980-talet —
sasom demokrati och manskliga rattigheter - som en grundorsak till
studentprotesterna 1989 och som ett direkt hot mot regimen. Kinas
ddvarande hogste ledare Deng Xiaoping forklarade samma ar att han
ansag att bristfallig ideologisk utbildning var reformpolitikens stors-
ta misslyckande under 1980-talet.® | stallet for att helt bannlysa dessa
begrepp valde regeringen i stallet en langsiktig strategi: att integrera
dem i kommmunistpartiets ideologiska kanon och omdefiniera dem sa
att de fick en ofarlig innebo6rd som inte utmanade partiets maktan-
sprak. Frdn borjan av 1990-talet grundades nya forskningsinstitut och
organisationer med uppgift att utveckla en kinesisk diskurs och ett
kinesiskt perspektiv pa centrala internationella begrepp.

Under hela den reformera som inleddes 1979 sipprade internationel-
la begrepp och normer in i kommunistpartiets sprakbruk. Reform-
politiken lade grunden for Kinas intrade i WTO 2001, och i och med
Hongkongs atergang till Kina 1997 vacktes férhoppningar om att Kina
skulle |ata sig paverkas ytterligare i frdga om varderingar och politiskt
system. Faktum ar att begreppet manskliga rattigheter infordes i den
kinesiska konstitutionen 2004, vilket inledningsvis hyllades som bor-
jan pa en ny era for skyddet av konstitutionella rattigheter. Mot slutet
av 00-talet bédrjade dock reformpolitiken tappa sin drivkraft.”

Demokrati, frinet och rattsstat aterfinns idag bland de tolv grundlag-
gande socialistiska varderingar som Xi Jinping forkunnade 2012. Hans
skrifter omn manskliga rattigheter, diplomati, sakerhet och moderni-
sering ingar i en standigt vaxande kanon av “Xi Jinpings tankande”.
Arbetet med att bygga ett sjalvstandigt kinesiskt vardesystem har ac-
celererat under det senaste artiondet, och kornmunistpartiet har nas-
tan helt omdefinierat liberala begrepp for att gbra dem férenliga med
det egna politiska och ideologiska systemet. Dokument nr 9, som ut-
fardades av partiledningen 2013, utgjorde ett slags programforklaring
mot konstitutionell demokrati, universella varderingar och det civila
samhallet i deras liberala bemarkelse.®

Kinas oro for att liberala eller “vasterlandska” varderingar hotar den na-
tionella sammanhaliningen och den politiska stabiliteten aterspeglas
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ocksa tydligt i en rad sakerhetsrelaterade lagar och férordningar som
inforts under det senaste decenniet, sdsom den nationella sdkerhets-
lagen i Hongkong.? Propagandainsatser och lagstiftning som kodifie-
rar partiets normer har gatt hand i hand med 6kad internetreglering
och censur, medan det har blivit allt vanligare med atal och tillslag mot
advokater, rattighetsaktivister och intellektuella. Nya regelverk be-
gransar verksamheten i det kinesiska civilsamhallet och har inskrankt
utrymmet for fri diskussion och fritt utbyte av idéer inom akademin.
Sedan 2019 har partiet dessutom intensifierat sina anstrangningar for
att starka den nationella identiteten och patriotismmen genom utbild-
ningssatsningar och politiska kampanjer.

Regeringens politik ar dock inte enbart repressiv. Ledarskapet ge-
nomfor ocksd en rad insatser for att 6ka effektiviteten i den offentliga
forvaltningen, starka rattssakerheten inom finans och handel samt
forbattra konsumentskyddet, miljoskyddet och sakerheten for Al
Inom flera omraden finns samsyn och dverlappande intressen mellan
Kina och internationella aktérer, inklusive lander i vast. Men avgorande
skillnader kvarstar och har i sjalva verket blivit allt mer uttalade. Det ki-
nesiska ledarskapet prioriterar stabilitet — som framstalls som “folkets”
gemensamma intresse — framfor individens rattigheter, och aberopar
detta for att legitimera repressiva atgarder. Till exempel framstalls den
hardfora politiken i Hongkong och Xinjiang rutinmassigt som atgar-
der for att framja manskliga rattigheter och god samhallsstyrning.’®

Partiet gor idag ansprak pa att vara den enda aktéren med férmaga
att varna och férsvara Kinas varderingar och intressen. Men om man
tittar narmare pa hur tolkningen av dessa begrepp har varierat i Kina
framtrader ocksa en bild av interna kontroverser och meningsskiljakt-
igheter. Denna bild omkullkastar retoriken om att liberala eller univer-
sella varden skulle vara frammande i en kinesisk kulturell kontext. Nar
den kinesiske filosofen och diplomaten Peng-Chun Chang var vice
ordforande i FN-kommissionen for manskliga rattigheter spelade han
exempelvis en avgorande roll i utformningen av den allmanna forkla-
ringen om de manskliga rattigheterna™ Det finns manga andra ex-
empel pa att partiet inte talar for alla — fran de forskare och advokater
som kampade for rattsstatens principer och 6kad transparens i borjan
av 2000-talet, till de demonstranter som under protesterna mot den
strikta “noll covid"-politiken i slutet av 2022 stallde krav pa demokra-
ti och manskliga rattigheter och holl upp tomma A4-papper for att
illustrera hur lite de tillats saga.

Aven i dagens mycket repressiva miljo finns det forskare som vagar

framféra obekvama sanningar och kritisera regeringen, trots de ris-
ker det innebar. Xu Zhangrun, en liberal professor i konstitutionell ratt,
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framtradde som en kritisk rost mot Xi Jinpings maktkoncentration
och maktmissbruket i det politiska systemet, sarskilt under covid-19-
pandemin. Hans essa “Nar raseri dvervinner radsla” fran 2020 ledde
till att han fangslades, avskedades fran Tsinghua-universitetet, isolera-
des och gjordes till en social paria.”? Det forekommer dven mer subtila
akademiska och offentliga debatter som kan blossa upp vid sarskilda
tillfallen, exempelvis infér viktiga politiska moten eller internationella
evenemang.

DEN GLOBALA KAMPEN OM NARRATIVET

Nar andra lander kritiserar den kinesiska regeringens metoder pa
hemmaplan eller dess agerande i internationella sammanhang brukar
kinesiska diplomater anklaga “vast” for att missforsta Kina. Xi Jinping
betonar ofta vikten av att “beratta Kinas historia val” och att landet
maste fa en starkare rost for att “skapa en gynnsam miljoé for interna-
tionell opinionsbildning”® Efter att ha strypt den inhemska offentliga
debatten i borjan av 2010-talet satsar regeringen nu pa “extern propa-
ganda” for att framja en “korrekt uppfattning” om Kina internationellt.

Kommunistpartiet stravar aktivt efter att starka Kinas inflytande over
globala regelverk och betraktar landets internationella diskursmakt
som ett centralt instrument for att uppna detta mal. Kinas kamp om
diskursmakt utspelar sig pa flera nivaer: pad mikronivd manifesteras
den i noggranna forhandlingar om specifika ord och formuleringar i
internationella fordrag och resolutioner, medan den pa makroniva tar
sig uttryck i konkurrerande narrativ om den internationella ordning-
ens syfte, legitimitet och framtida riktning.

Partiets idéer och initiativ har successivt letat sig in i FN-dokument
och internationella samarbeten. Kinas infrastrukturprojekt “One Belt
One Road” har pad drygt ett decennium omformulerats och ompro-
filerats till Belt and Road Initiative (BRI) och fatt globalt genomslag.
Kina framstaller BRI som en central pelare i arbetet med FN:s mal for
hallbar utveckling. Pa liknande satt har koncepten “mansklighetens
ddesgemenskap” (ARsRIzH[FEAR) och hanvisningar till en “gemen-
sam framtid” férvandlats fran obskyra politiska slogans for en inhemsk
publik till allestades narvarande nyckelbegrepp i Kinas officiella utta-
landen — begrepp som dessutom allt oftare tar sig in i internationel-
la uttalanden och bilaterala avtal. Alla kinesiska kampanjer ramas in
som bidrag till det évergripande malet om en global gemenskap dar
lander respekterar varandras vagval, samarbetar kring gemensamma
intressen och avstar fran att kritisera varandra.
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Kinas normativa ambitioner atfoljs allt oftare av konkreta initiativinom
frdgor som ar centrala for partiet. Nar utrikesminister Wang Yi intro-
ducerade det Clobala datasakerhetsinitiativet (Global Data Security
Initiative) 2020, holl det relativt lag profil. Men nar Xi Jinping aret darpa
tillkdnnagav det Globala utvecklingsinitiativet (Global Development
Initiative, GDI) vid FN:s generalférsamling skedde det med betydligt
storre pompa och stat. GDI ar ett brett ramverk som omfattar BRI och
flera andra mindre initiativ. Vid Boao Forum i april 2022 foljde Xi upp
med att lansera det Globala sakerhetsinitiativet (Global Security Initia-
tive, GSl), som beskrevs i ett konceptdokument.®

Dessa initiativ foljdes 2023 av det Globala civilisationsinitiativet (Glo-
bal Civilisation Initiative, GCI) och det Clobala Al-styrningsinitiativet
(Clobal Al Governance Initiative, GAIGI). GCI gor ansprak pa att repre-
sentera en “ny form av mansklig civilisation” som ar éverlagsen den
vasterlandska och kan tjana som en ny forebild.™® GCl ligger i linje med
Kinas syn pa FN:s arbete med manskliga rattigheter och utgar fran att
olika civilisationer har olika normer —en standpunkt som underkanner
konceptet universella varderingar.” GAIGI speglar i sin tur Kinas ambi-
tioner att faststalla internationella standarder och regelverk for ny tek-
nologi. Det senaste tillskottet ar det Globala styrningsinitiativet (Global
Governance Initiative, GGl), som lanserades infor FN:s 80-arsjubileum
i september 2025. GGl utlovar nya lésningar for forbattrad global styr-
ning — med Kina i en sjalvutnamnd ledarroll i den nya varldsordning-
en'®

Samtliga dessa initiativ framstaller Kina som en leverantér av globala
nyttigheter — genom bistand, utvecklingsmajligheter, geopolitisk om-
balansering och framatblickande standardisering.™ Det dévergripande
syftet ar att framstalla Kina som en ansvarsfull stormakt, en forkampe
for multilateralism, en ledare for det globala syd och en forebild for
andra lander2® Detta framgar tydligt i en vitbok frdn december 2021,
dar Kina presenteras som en “demokrati som fungerar”? Samma lo-
gik genomsyrar Kinas retorik kring partnerskapet med Ryssland, dar
bada landerna framstalls som “progressiva krafter” mot vasterlandsk
hegemoni och som férsvarare av fred och nationell suveranitet.?

Kommunistpartiet forankrar sin retorik i forestalliningen om en pa-
gaende global kamp mot imperialism och kolonialism. Enligt denna
varldsbild ar Kina ett utvecklingsland i det globala syd som star upp
mot ett hegemoniskt globalt nord —och i synnerhet mot den USA-led-
da vastvarlden. Detta ar ingen ny retorik, tvartom férekommer den i
en debatt som har pagatt sedan FN:s grundande, da medlemsstater-
na alltmer kom att delas upp langs ideologiska skiljelinjer mellan nord,
syd, 6st och vast. Nar Kina kritiseras i fragor om manskliga rattigheter
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bemdter Peking sina motparter med anklagelser om att de “politise-
rar’ dessa fragor, om att de hyser en “imperialistisk” attityd eller en
“kalla kriget-mentalitet”2* Som motdrag efterfragar Kina ékad demo-
krati inom FN, respekt for alla landers ratt till utveckling samt dmsesi-
digt férdelaktiga samarbeten grundade i “gemensamma varderingar”
och “delade intressen”.

Kinas budskap om demokrati, manskliga rattigheter och utveckling
har fatt genomslag eftersom de tar fasta pa verkligt missnoje kring
vad som uppfattas som vasterlandskt hyckleri och globala ojamlikhe-
ter i manga delar av varlden. USA:s tillbakadragande fran multilateralt
samarbete under president Trump har dessutom gett Kina ett storre
strategiskt utrymme for att utdva inflytande.

Kinas ledare inser att den nuvarande internationella ordningen fort-
farande vilar pa liberala varderingar som manskliga rattigheter, ratts-
statens principer och demokrati — varderingar som i grunden star i
konflikt med kommunistpartiets maktmonopol. Genom att starka sin
diskursiva makt stravar Peking darfor efter att omforma internationel-
la normer sd att de battre speglar regimens intressen. Som Xi uttryck-
te det vid sitt mote med Putin i mars 2023: “Just nu pagar forandringar
av ett slag som vi inte har sett pa hundra ar —och det ar vi som tillsam-
mans driver dessa forandringar.”?4

Det finns en tydlig skillnad mellan kommunistpartiets budskap till
den egna befolkningen och hur det kommunicerar pa den interna-
tionella arenan. | sina tal vid FN:s generalférsamling 2020 och World
Economic Forum 2021 uppmanade Xi Jinping varlden att “gd hand i
hand for att uppratthalla de varden som vi alla delar — fred, utveckling,
rattvisa, demokrati och frihet — och bygga en ny typ av internationella
relationer och en mansklighetens édesgemenskap”2® Men bara tva ar
tidigare hade Xi i en artikel i den officiella partitidskriften Qiushi svu-
rit att Kina “aldrig kommer att folja den vasterlandska modellen med
‘konstitutionalism’, ‘maktdelning’ eller ‘oberoende rattsvasende™. |
stallet, forklarade Xi, ska Kina ga sin egen vag och “maste vara skickligt
pa att nyttja lagen nar vi engagerar oss internationellt. Vi maste ta till
rattsliga vapen i kampen mot frammande makter och inta det lagba-
serade moraliska évertaget... Vi maste delta aktivt i utformningen av
internationella regler och agera som deltagare, padrivare och ledare
under den globala styrningens férandringsprocess.” 26

Kommunistpartiet forlitar sig i lika hdg grad pa tvang som pa dvertal-
ning for att driva igenom sina budskap — oavsett om det galler inrikes-
eller utrikespolitiken. Kina efterstravar mjuk makt men tillgriper regel-
massigt tvangsmedel i sitt paverkansarbete. | sina forsok att starka sitt
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inflytande over diskursen inom FN varvar Kina |6ften om “6dmsesidigt
fordelaktigt samarbete” med mer eller mindre oppet uttalade hot om
“konsekvenser” for att forma andra medlemsstater att acceptera och
aktivt stodja Pekings standpunkter.”??

UNDER PARTIETS LEDNING

Begreppet “det globala Kina" har blivit ett vedertaget uttryck inom
internationell politik och akademiska kretsar for att beskriva Kinas in-
tressen och agerande utomlands. Men som manga experter har pa-
pekat ar de svepande hanvisningarna till “Kina” ofta alltfér forenklade,
och kunskapen om mangfalden av kinesiska aktérer ar fortfarande
bristfallig.

Det globala Kina omfattar sdval statliga som icke-statliga aktérer med
skilda motiv och intressen, som ibland sammanfaller och ibland kolli-
derar. Hit hor regeringsféretradare och lokala tjansteman; statliga fo-
retag, privata entreprendrer och enskilda medborgare som soker sin
lycka utomlands; samt forskare, vetenskapsman och ingenjoérer som
samarbetar med sina utlandska motsvarigheter inom en rad olika
omraden. For att kunna samverka pa ett effektivt satt med kinesiska
motparter kravs en forstaelse for denna komplexitet och mangfalden
av aktorer.2®

Samtidigt som utrymmet fér internationellt utbyte och samarbe-
te inom Kina har begransats avsevart sedan lagen om utlandska
icke-statliga organisationer tradde i kraft 2017, uppmuntras kinesiska
institutioner och organisationer att “gd ut” i varlden och engagera sig
internationellt.?® Manga av de mest framtradande kinesiska NGO:erna
ar nara knutna till staten och bér snarare kategoriseras sorm GONGOs
(government-organised non-governmental organisations). Dessa or-
ganisationer har ett uttalat uppdrag att starka Kinas diskursmakt och
forsvara landets “ratt att yttra sig”. Men aven aktorer som har visst
oberoende engagerar sig utomlands for att hjalpa till med att l6sa
globala fragor, skaffa sig internationell erfarenhet och undkomma de
strikta restriktioner som rader pa hemmaplan. Aven dessa aktorer kan
av strategiska skal valja att rama in sitt arbete i termer hamtade fran
partistatens sprakbruk och prioriteringar.

Kinas officiella sprakbruk formar olika aktérers uppfattningar och be-
teenden pa flera satt. Det fungerar som ett normativt ramverk som
alla maste rora sig inom och anpassa sig till. Vissa organisationer — sar-
skilt de som ar nara knutna till regimen — anammar terminologin for
att fullgdra sitt propagandauppdrag eller som en form av reflexmassig
politisk lydnad. Andra anpassar sig av rent strategiska skal: exempelvis
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genom att satta en BRI-etikett pa sina projekt for att fa tillgang till fi-
nansiering och ekonomiska majligheter. Att framstalla projekt i utlan-
det som bidrag till Kinas officiella initiativ kan dessutom fungera som
ett skydd mot att verksamheten uppfattas av regimen som politiskt
suspekt eller hotfull. Ater andra foljer den officiella linjen av person-
lig dvertygelse. Forestaliningen om att hart arbete och uppoffringar
leder till framgang och utveckling utgér ett djupt rotat samhalleligt
narrativ —en kollektiv berattelse som lange praglat det kinesiska sam-
hallets sjalvbild och som manga kinesiska medborgare fortfarande
starkt identifierar sig med.

Oavsett skillnaderna mellan olika aktérers motiv och hur mycket de
anpassar sig efter det officiella sprakbruket uppstar anda ett slags
“magnetisk” inriktning Mot partiets centrala mal och narrativ. En lik-
nande dynamik uppstar nar utlandska regeringar, féretag och ibland
aven akademiker anammar partiets retorik, antingen av strategiska
skal, for att de delar partiets vardegrund, av radsla for repressalier
eller helt enkelt pa grund av okunnighet om vad de darmed stoder.
Detta underlattas av att Peking forfogar éver en mycket omfattande
propaganda- och paverkansapparat, dar aktdrer pa parti-, statlig och
lokal niva samverkar for att uppratthalla partilinjen i internationella
sammanhang. P4 sa satt bidrar dven icke-kinesiska aktérer — genom
gemensamma uttalanden, samférstandsavtal och debattartiklar i in-
ternationella medier —till att aktivt sprida och legitimera den kinesiska
partistatens sprakbruk och intressen.

Utlandska diplomater och tjansteman underskattar ofta betydelsen av
Kinas enhetsfronts- och propagandasystem och avfardar den officiel-
la retoriken som tomma slagord och effektsdkeri. Men Kinas vaxande
diskursmakt blir allt mer pataglig aven internationellt. Inom FN tillam-
par Peking en rad beprovade verktyg och taktiker for att kontrollera
narrativet — dar ett talande exempel &r handelserna 2022, da Kina lyck-
ades forhindra en oberoende FN-utredning av situationen i Xinjiang. |
det fallet mobiliserades kinesiska diasporaorganisationer, som pastod
sig representera den muslimska uiguriska befolkningen, for att bemé-
ta och avleda den internationella kritiken. Kina arrangerade dessutom
ett sd kallat “vanskapligt besdk” av FN:s hédgkommissarie for manskli-
ga rattigheter, under vilket hon anammade Pekings terminologi och
refererade till interneringslagren i Xinjiang som “yrkesutbildningscen-
ter”. Hogkommissarien citerades darefter i statliga kinesiska medier
dar hon berémde Kina for dess ekonomiska utveckling och framsteg
inom manskliga rattigheter — och fotograferades nar hon tog emot ett
exemplar av Xis tankande om manskliga rattigheter.3°
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Under de senaste aren har Kina aven intensifierat en patrycknings-
kampanj for att férma utlandska ledare, forlag och kartografer att an-
vanda namnet "Xizang" i stallet for "Tibet” — ett led i en bredare strategi
for att befasta landets suveranitet och dganderatt 6ver regionen 3 S&-
dana exempel belyser vikten av att uppratthalla tydliga standpunkter i
relationerna med Kina, men ocksa att detta innebar stora utmaningar.

SPRAKET SPELAR ROLL

Kinas framvaxt som global stormakt och dess vision for den globala
styrningen innebar att de varderingar, regler, standarder och principer
som utgér grunden for den internationella ordningen satts pa prov.
Beslutsfattare varlden dver maste inse att Kina, liksom andra stormak-
ter, aktivt anvander sitt vaxande ekonomiska och politiska inflytande
for att omforma denna ordning i enlighet med sina egna intressen. En
regelbaserad varldsordning férutsatter en global samsyn kring vad de
barande normerna innebar. Nar forstaelsen av centrala begrepp som
rattsstatsprincipen, manskliga rattigheter, demokrati och suveranitet
skiljer sig at i en sadan utstrackning att de blir oférenliga, undergravs
hela det internationella normverket.

Spraket spelar roll, vilket inte minst framgar av den strategiska vikt
som kommunistpartiet lagger vid det. Strategisk tvetydighet kan vis-
serligen spela en avgorande roll inom diplomatin — for att dppna upp
for konstruktiv oenighet eller skapa ny konsensus. Men for det kravs
formaga att urskilja nar sadan tvetydighet boérjar urholka grundlag-
gande varderingar och underminera de egna malen. Beslutsfattare
behover darfor bade forstd Kinas retorik och ha beredskap att bemota
den — med dvertygande argument for varfor universella internationel-
la normer ar viktiga och vilken konkret skillnad de gor for manniskors
liv.

Decoding China Dictionary utvecklades av en grupp Kinaspecialister
i syfte att ge beslutsfattare och praktiker ett lattillgangligt och prak-
tiskt verktyg for att avkoda officiella kinesiska narrativ — eller vad som
skulle kunna kallas "det nya Kinas nysprak”3? En forutsattning for att
kunna bedriva ett valgrundat engagemang med kinesiska motparter
ar att regeringar, naringslivsforetradare och civilsamhallesorganisatio-
ner varlden &ver kanner till hur centrala begrepp och nyckeltermer
inom internationella relationer definieras i officiellt kinesiskt sprak-
bruk. Var féorhoppning och ambition ar att denna ordbok ska tjana
som en levande referenspunkt for reflektion, kommunikation och
strategiutveckling.
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Ordboken ar utformad i ett lattillgangligt format men bygger pa ar-
tionden av att "svalja hinkvis med sagspan”, som den store belgiske
sinologen Simon Leys traffande uttryckte det nar han beskrev kanslan
av att lasa kommunistpartiets dokument. Vart arbete har inspirerats
av sinologer och experter som Geremie Barmé, Michael Schoenhals
och Perry Link. En férteckning over viktiga referensverk och anvand-
bara resurser finns i slutet av boken. Slutligen vill vi rikta ett varmt tack
till alla experter, forskare och praktiker som har bidragit med insikts-
full, generds och uppmuntrande aterkoppling till projektet.

Malin Oud och Katja Drinhausen

The Decoding China Project
Stockholm / Berlin, 5 september, 2025
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AKADEMISK
FRIHET
[F*REH]

KATJA DRINHAUSEN

| KORTHET

Friheten att utveckla och sprida kunskap och idéer anses ofta som
en forutsattning for vetenskaplig och socioekonomisk utveckling.
FN betraktar akademisk frinet som en mansklig rattighet med nara
koppling till yttrandefrinet.! Detta innefattar dtkomst till information,
institutionell autonomi och Mojligheten att dela insikter inom laroan-
stalter och i det offentliga rummet. Akademisk frihet méter manga
begransningar och utmaningar varlden 6ver, sasom etiska, politiska,
ekonomiska och sakerhetsrelaterade restriktioner.

Kina hyllar officiellt idealet om akademisk frinet och dess betydelse
for framsteg, men kraver samtidigt efterlevnad av de normer som
partiet har etablerat. Aven om Kina stravar efter att bli en global le-
dare inom vetenskap har staten en strategi att halla ideologiska risker
i schack och sakerstalla att forskningen tjanar nationella mal. | allman-
het ar samhallsvetenskap oftare foremal for politiska begransningar,
medan naturvetenskaperna tillats betydande frihet och ekonomiskt
stod, vilket har lett till viktiga framgangar inom enskilda omraden.

ANALYS

Kinas kommunistparti stravar efter att goéra landet till varldsledande
inom vetenskap, talang och innovation senast 2035.2 Kina har fler an
1200 universitet och investerar kraftigt i naturvetenskap och pa att
skapa elitforskningsinstitutioner och tankesmedjor med globalt in-
flytande.® Xi Jinping konstaterade 2020 att Kina skulle framja interna-
tionellt utbyte och bli ett centrum for "vetenskaplig dppenhet och sa-
marbete”. Men denna 6ppenhet ar understalld dverordnade politiska
mal.

| borjan av sin historia var det kinesiska kommunistpartiet en stark
forsvarare av den akademiska friheten, men kom snart att prioritera
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kontroll av Kinas intellektuella. Under politiska kampanjer, sdsom an-
ti-hdgerkampanjen pd 1950-talet och kulturrevolutionen pd 1960- och
1970-talen, forfoljdes hundratusentals akademiker. Aven efter att de
fick upprattelse i slutet av 1970-talet kvarstod de hogre larosatena un-
der partiets kontroll, vilket befastes ytterligare efter studentprotester-
na pa Himmelska fridens torg 1989.

Med detta sagt var 1990- och 2000-talen en period av relativ dppen-
het, dd allt fler kinesiska akademiker studerade utomlands. De kom
tillbaka till Kina med nya idéer och perspektiv, inom allt fran juridik
till internationella relationer, journalistik och feminism. Vid landets
institutioner for statsvetenskap och ekonomi debatterades statens
roll, och till och med partistyrda utbildningar valkomnade utlandska
akademiker. Fran slutet av 0O-talet borjade Kommunistpartiet dock
att skarpa kontrollen. Detta kom till uttryck i Dokument nr 9, en in-
tern kommuniké som cirkulerade 2013 och varnade for hot som kunde
uppsta genom "felaktiga asikter och idéer i [..] offentliga presentation-
er, seminarier och universitetsférelasningar”4

Universiteten ska vara ideologiska "fasten” for partiet. | linje med Xi
Jinpings krav pa att uppratthalla en "enhet mellan akademisk frihet
och normer™, propagerar regeringen i allt hogre grad for begrepp
som ansvar (52ff) och medvetenhet (B%i), som satter partiets och
statens intressen i centrum fér forskning och utbildning. Under 2019
strok Fudanuniversitetet ett ovanligt atagande om "tankefrinet” fran
sina stadgar och inféorde i likhet med flera andra universitet lojalitets-
l6ften till Kormmunistpartiet. Universiteten har lange haft ett dubbelt
ledningssystem, med & ena sidan en rektor - vanligtvis med starka
akademiska meriter — och & andra sidan en parallell struktur med par-
tisekreterare och partikomnmittéer. Under de senaste aren har den
politiska styrningen, évervakningen av forskning och utbildning, samt
processerna for att granska internationella utbyten okat avsevart.

Som Kinas ledning regelbundet betonar maste forskningen stddja de
nationella strategiska malen, bidra till genombrott inom viktiga om-
raden och bidra till uppbyggnaden av ett sjalvstandigt kunskapssys-
tem. Universiteten far darfor omfattande finansiering for naturveten-
skap, teknik och ingenjorsvetenskap. Samhallsvetenskaperna & sin
sida ska stddja utvecklingen av ett "akademiskt diskurssystem med
kinesiska sardrag” (FARIEIBRR) som lyfter fram fordelarna med Kinas
politiska system och tillvagagangssatt.®

Manniskorattsforskare for en tynande tillvaro sedan 2015, student-

grupper som kampat for arbetstagares rattigheter tvingas lagga ned
sin verksamhet, och ekonomer drabbas sedan 2022 regelbundet av
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censur. Exemplen pa att de réda linjerna utvidgas ar manga. Stu-
dentrorelsen i Hongkong under 2010-talet och de landsomfattande
“A4-protesterna” 2022, dar demonstranter holl upp vita papper, foran-
ledde sannolikt nya atgarder for att sakerstélla "ideologisk sakerhet”,
sasom nya laroplaner for patriotisk utbildning och utdkad censur” Det
vaxande politiska trycket far aterverkningar utanfoér Kina och paverkar
forskning, publikationer och campusaktiviteter utomlands.

Trots detta fortsatter forskare och experter i Kina att utforska och de-
battera en rad olika fradgor. Inom omraden dar Kina efterstravar veten-
skapliga framsteg tillats ofta storre frihet an vad som ar fallet i andra
lander. Genom tillgangen pa stora datamangder, offentlig finansier-
ing och farre begransningar inom exempelvis stamcellsforskning,
samt stod for ny teknik sdsom Al, har Kina blivit varldsledande inom
manga omraden och en eftertraktad partner i forskningssamarbeten.

NOTER

1 United Nations Human Rights Council, “Human Rights Situation in the People's Republic of
China”, A/HRC/56/58, 2024, https://docs.un.org/en/A/HRC/56/58.

2 XiJinping, “Striving to Build a Country Strong in Science and Technology”, Qiushi Journal, 15
juli 2025, http://en.gstheory.cn/2025-07/15/c_1107998 .htm.

3 Ministry of Education of the People's Republic of China, “Statistical Report on China's Educa-
tional Achievements in 2022", 3 april 2023, http://en.moe.gov.cn/documents/reports/202304/
120230403_1054100.html.

4 “Document 9: A ChinaFile Translation”, ChinaFile, 8 november 2013, https://www.chinafile.
com/document-9-chinafile-translation.

5 Zhou Wenzhang and Yue Fenglan, “EAMN4— 2IMEIMXEIEHIER" [“Four Unities” Are
the Contemporary Requirements for Building Teaching Ethics and Style], People’s Daily

Online, 13 mars 2018, https://web.archive.org/web/2018111711064 4/http://theory.people.com.cn/
n1/2018/0313/c40531-29865356.html.

6 Zhang Jiang, “Innovative Topics, Concepts Crucial to Develop Social Sciences”, Chinese Social
Sciences Today, Chinese Academy of Social Sciences, 12 juni 2017, http://casseng.cssn.cn/new-
sevents/special_report/201712/t20171221_5657975 .shtml.

7 Zhou Yaohong, “MFHFHIIRBREIRFESIIE" [Implementing Ideological Work in Colleges and
Universities in the New Eral, Qiushi, 28 december 2020, http:/www.gstheory.cn/dukan/hqw-
9/2020-12/28/c_1126916926.htm.
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ANSVARSFULL
FORSKNING
[2 52 1ERA 5]

MARINA RUDYAK

| KORTHET

I Unescos rekommendation om vetenskaplig forskning och forskare
fran 2018 definieras ansvarsfull forskning som en praxis som tar etiskt,
socialt, ekologiskt och vetenskapligt ansvar. Den uppmanar forskare
att minimera skador pa manniskor och miljé, forvalta resurser pa ett
hallbart satt, samt sakerstalla informerat samtycke och korrekt erkan-
nande av forskning. Dokumentet betonar ocksd vikten av akademisk
frinet, 6ppen tillgang till kunskap och skydd av manskliga rattigheter
som integrerade delar av god forskningssed. | vissa lander, sdsom USA
och Tyskland, har ansvarsfull forskning aven diskuterats i termer av
ekonomisk sakerhet.

Kina deltar aktivt i den internationella debatten om ansvarsfull forsk-
ning, exempelvis utifran riktlinjerna for ansvarsfull forskningsverksam-
het, som ministeriet for vetenskap och teknik (MOST) utfardade 20231
Av den inhemska debatten framgar dock att Kina har sarpraglad syn
pa omradet. | en kinesisk kontext ar ansvarsfull forskning nara kopp-
lad till begrepp som "forskningsintegritet” (RIIH1E) och bekdmpning
av "forskningsfusk” (RIFFARIRTTA), med stark betoning pa disciplinara
atgarder och etiskt uppférande. Samtidigt omfattar ansvarstagande
aven forskares bidrag till nationell utveckling, modernisering och tek-
niskt oberoende — vilket gor forskare till ombud for den statligt ledda
utvecklingen.

ANALYS

Den kinesiska debatten om ansvarsfull forskning uppstod i bdrjan
av 1990-talet som en reaktion pa en rad plagieringsskandaler. Som
en foljd utfardade statliga forskningsinstitutioner uppférandekoder,
dar "vetenskaplig etik” (FFiEE) presenterades som avgorande for
bade nationell utveckling och sadkerhet. Kinesiska vetenskapsakade-
mins (CAS) uppforandekod for forskningsetik fran 2001 betonade till
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exempel forskares skyldighet att stodja teknisk utveckling och skydda
nationell sakerhet, informationssakerhet, ekologisk sakerhet, miljosa-
kerhet och halsosakerhet — med nationell sakerhet i forsta rummet. |
MOST:s atgarder for hantering av oredlighet i forskning fran 2006 be-
skrevs forskningsintegritet som avgoérande for att uppna Kinas strate-
giska mal om oberoende innovation, ekonomisk och social utveckling,
nationell forsvarsformaga och Kinas framvaxt som stormakt inom ve-
tenskap och teknik.

Begreppet "ansvarsfull vetenskap och forskning” (fa3fE(89) R ZHF
Z7) och olika varianter av "ansvarsfull forskning och innovation” (fasz
ERRS0F) borjade tas upp i den kinesiska debatten i borjan av
2010-talet, delvis med inspiration fran EU:s politik for ansvarsfull forsk-
ning och innovation.2 | den nationella planen for vetenskap och teknik
under den 13:e femarsplanen (2016-2020) namndes "ansvarsfull forsk-
ning och innovation” for forsta gangen i ett officiellt dokument, och
beskrevs d& som centralt for att "bygga socialistisk kultur”. Aven om
planen foresprakade kritiskt tdnkande, akademisk debatt och -frihet,
lyfte den ocksd forskares plikter: att ta samhallsansvar (ft&31F), att
tjana fosterlandet och att forkroppsliga socialistiska karnvarden och

god moral.

Denna inramning befastes vid den nationella konferensen om veten-
skap och teknisk innovation 2016, dar Xi Jinping betonade att forskare
inte enbart ska strava efter kunskap, utan ocksa tillampa vetenskapli-
ga och tekniska landvinningar for att |6sa problem och forverkliga det
stora moderniseringsuppdraget: "skriv era artiklar i ert hemland!" Xi
har sedan dess ofta upprepat parollen, som ofta citeras i officiella och
akademiska sammanhang.

Mellan 2018 och 2023 utfardade kommunistpartiet riktlinjer som for-
ankrade denna uppfattning ytterligare, sasom Integritet i vetenskap
och forskning (2018)%, dar fokus lag pa att forebygga bedragerier;
Framja forskarandan (2019)°, som uppmuntrade till patriotisk forsk-
ningsetik; och Styrning av vetenskaplig och teknisk etik (2023)8, som
inférde nya granskningsmekanismer inom kansliga omraden som ar-
tificiell intelligens (Al) och bioteknik.

Covid-19-pandemin befaste den officiella diskursen om statligt ledd
"ansvarsfull innovation”, med uppmaningar till beslutsfattare att
tydliggora forskningsprioriteringar. Ett argument i debatten var att
innovation boér planeras och inte 6verldtas at marknaden eller enskilda
forskare, eftersom den maste tjana det allméannas intresse snarare an
sarintressen. Ifrdga om covid-19 innebar detta synsatt att forskningen
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inte framst syftade till att fa kunskap om viruset, utan skulle gagna
allmanheten och framja nationella mal.

MOST:s nya riktlinjer for ansvarsfull forskning fran 2023 bygger pa in-
ternationell praxis och dgnar mycket utrymme at reglering av Al. Sam-
tidigt staller de krav pa institutionellt godkannande fore publicering
av storre forskningsgenombrott och utvidgar tillsynen av forskning till
att aven omfatta naringslivet. Riktlinjerna har genomgatt flera revi-
deringar, men det ursprungliga budskapet kvarstar, namligen att an-
svarsfull forskning starker Kinas oberoende och framvaxt som veten-
skaplig supermakt, dar nationella mal prioriteras framfor akademisk
frinet.

NOTER

]

Ministry of Science and Technology MOST of the People's Republic of China, “Guidelines
for the Code of Conduct on Responsible Research (2023)" (A SREMRITHMTBIES| (2023)), 21
december 2023, https://web.archive.org/web/20250403153032/https://www.most.gov.cn/
kjlbgz/202312/t20231221.189240.html.

L. Wang and T.B. Long, “The Conceptual Evolution of Responsible Research and Innovation in
China: A Systematic Literature Review”, Journal of Responsible Innovation, vol. 10, no. 1 (2023),
https://doi.org/10.1080/23299460.2023.2226465.

“Xi Jinping: Write Your Papers on the Motherland” (SIE¥: iBie XS EEEMAM L), Kexue-
wang, 11 juni 2016, https://web.archive.org/web/20160612122702/https:/news.sciencenet.cn/
htminews/2016/6/348350.shtm.

General Office of the CCPCC and General Office of the State Council, “Several Opinions on
Further Strengthening the Construction of Scientific Research Integrity” (¥F#—F 1526
WEZIZMETEMN), 30 maj 2018, https://web.archive.org/web/20250322093930/https://www.
gov.cn/zhengce/2018-05/30/content_5294886.htm.

General Office of the CCPCC and General Office of the State Council, “*F#—$35FHFZE

SAE IR ENAZRNEIZAE D" [Opinions on Carrying Forward the Spirit of Scientists and
Strengthening the Construction of Work Style and Academic Atmosphere], 6 november 2019,
https://web.archive.org/web/20250322085721/https://www.gov.cn/zhengce/2019-06/11/con-
tent_5399239.htm.

General Office of the CCPCC and General Office of the State Council, "X FIMGERI K IBAER
2" [Opinions on Strengthening the Governance of Science and Technology Ethics], 20 mars
2022, https://web.archive.org/web/20250512133205/https://www.gov.cn/zhengce/2022-03/20/
content_5680105.htm.
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AUTONOMI

(Eh=

JERKER HELLSTROM

| KORTHET

Aven om begreppet "autonomi” saknar en allmant vedertagen defi-
nition i internationell ratt, uppfattas det ofta som politisk eller statlig
autonomi, det vill sdga sjalvstyre eller handlingsfrinet pad intern eller
inhemsk niva!

Genom en kompromiss mellan den suverana staten och folk som
stravar efter sjalvbestammande kan stater anvanda arrangemang
med autonomi for att skydda sin territoriella integritet, samtidigt som
de varnar minoriteternas rattigheter, och for att undvika missamja.
Men regeringar varierar i sin efterlevnad av sddana ataganden. Stater
som stravar efter att utdva mer kontroll dver autonoma omraden kan
exempelvis vilja begransa graden av autonomi for sjalvstyrande grup-
per, med argumentet att det framjar nationell enhet och territoriell
integritet.

Den kinesiska regeringen har kontinuerligt omdefinierat begreppet
autonomi och vad det innebar.? Tibet, Xinjiang och tre andra kinesis-
ka regioner har officiell status som "autonoma” inom Folkrepubliken
Kina. Kinas regering har gjort utfastelser om att Hongkong skulle at-
njuta en "hog grad av autonomi” fran styret i Peking och gett liknande
l6ften till Taiwans medborgare om de skulle acceptera Kommunist-
partiets ledarskap. Omdefinieringen av autonomi i Tibet, Xinjiang och
Hongkong har dock lett till skepsis kring Kinas férmaga att leva upp
till sina utfastelser om autonomi till Taiwans befolkning.

ANALYS

N&gra av de forsta staterna som etablerade institutioner for formell
autonomi var socialistiska regimer. Enligt det kinesiska kommunist-
partiets riktlinjer atnjuter Kinas etniska minoriteter regional autonomi
i omraden dar de bor i hogre koncentration — "under statens enade
ledning”. Dessutom foreskriver kinesisk lag att en guvernor i en auto-
nom region maste tillhéra den etniska minoritet som utdvar autono-
mi i regionen.
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Den faktiska makten ligger emellertid inte hos guverndrerna utan hos
de regionala partisekreterarna, som i princip uteslutande tillhor folk-
gruppen han - Kinas majoritetsbefolkning. Den kinesiske rattsveta-
ren Yu Xingzhong drar slutsatsen att det politiska system som anges
i Kinas lag om regional etnisk autonomi "verkligen inte motsvarar den
gangse uppfattningen av termen 'autonomi’.?

Kinas kommunistparti tecknade ett avtal med representanter for Ti-
bet 1951 dar man lovade det tibetanska folket ratten att utdva nationell
regional autonomi under Folkrepubliken Kinas styre. Den tibetan-
ska regeringen skulle styra den autonoma regionen Tibet med Da-
lai Lama som ledare, men det blev s smaningom uppenbart att det
endast var en tillfallig 6vergangsordning som inte innebar att Tibets
politiska, religidsa och sociala institutioner skulle bevaras. Dalai Lamas
senare krav pa "verklig autonomi” (inom Kina) har avvisats av Peking
som ett forsok att storta dess styre.®

De "autonoma” institutionerna i regionen Xinjiang (Xinjiang Uyghur
Autonomous Region, XUAR) paminner starkt om institutionerna i Ki-
nas andra autonoma regioner. Till exempel ar Xinjiangs folkkongress
underkastad central vetoratt, och Kinas hogsta domstol har tillsyns-
och kontrollbefogenheter over regionens domstolar. Den kinesiska
partistatens kampanj for att bekdmpa de sa kallade "tre krafterna” i
Xinjiang — separatism, extremism och terrorism — har ytterligare mins-
kat utsikterna for verklig autonomi. Snarare an att tillmaotesgd kraven
pa dialog om autonomifragan har Peking antagit en hard linje, med
omfattande godtyckliga frihetsberévanden av muslimer och andra
atgarder som enligt FN kan utgora “brott mot manskligheten”®

Nar det galler Hongkong lovade den kinesiska regeringen att bevara
levnadssattet i staden i minst femtio ar efter dverlamnandet 1997, en-
ligt principen "ett land, tva system”, med en "hoég grad” av autonomi.
Kinas lagar skulle generellt inte galla i den sarskilda administrativa re-
gionen Hongkong (HKSAR), och tjansteman fran fastlandet skulle inte
ldgga sig i den regionala regeringens angelagenheter. Trots detta for-
klarade det kinesiska utrikesministeriet 2017 att den kinesisk-brittiska
gemensamma deklarationen fran 1984 - dar Kina lovade att uppratt-
halla Hongkongs autonomi - "inte alls var bindande fér centralre-
geringens forvaltning av Hongkong"? Den kinesiska regimen har pa
senare ar begransat de grundlaggande rattigheterna i HKSAR med
hanvisning till fyra vagt definierade brott: separatism, omstdrtande
verksambhet, terrorism och samrdre med utlandska krafter.

Pekings stdndpunkt om Taiwan, som i praktiken ar ett sjalvstandigt
territorium, ar att man sa smaningom kommer att inforliva det i Kina,
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men att det kommer att atnjuta en autonom status liknande den som
Hongkong har. Den kinesiska regeringens avsteg fran sina ursprungli-
ga loften till Hongkongbor, tibetaner och uigurer i fragan om autono-
mi har dock bidragit till skepsis bland Taiwans medborgare vad galler
den utlovade "héga graden” av autonomi som skulle galla om de en
dag skulle styras av Kina.

NOTER

]

H. Hannum and R. B. Lillich, “The Concept of Autonomy in International Law”, The American
Journal of International Law, https://doi.org/10.2307/2201026.

G. Bovingdon, "Autonomy in Xinjiang: Han Nationalist Imperatives and Uyghur Discontent”,
East-West Center, 1januari 2004, https:;//www.eastwestcenter.org/publications/autonomy-xin-
jiang-han-nationalist-imperatives-and-uyghur-discontent.

X.Yu, “From State Leadership to State Responsibility - Comments of the New PRC Law on
Regional Autonomy of Ethnic Minorities”, Chinese University of Hong Kong, 2004, https://web.
archive.org/web/20040615091945/www.cuhk.edu.hk/gpa/xzyu/workl.htm.

‘RO A REXAT AN TR R M A5 BRT 5 F AN ARAUFR B DV ERI DX [Avtal mellan folkets regering och den
lokala regeringen i Tibet om atgarder for Tibets fredliga befrielse], Ministry of Foreign Affairs
of the People’s Republic of China, 23 maj 1951, https://web.archive.org/web/20211029152310/
https:/www.mfa.gov.cn/ce/ceun/chn/zt/xzwt/t424240 htm.

State Council Information Office, "B F RS AFBIHIARRBEMBERBERIEITEGR"
[Statsradets informationskontor holl en presskonferens om kontakterna och samtalen mellan
centralregeringen och Dalai Lamas representanter], 10 november 2008, https://web.archive.
org/web/20221102002507/http:/www.china.com.cn/zhibo/2008-11/10/content _16739572.htm?-
show=t.

I. Tohti, “Present-Day Ethnic Problems in Xinjiang Uighur Autonomous Region: Overview and
Recommendations (Complete Text)", Xinjiang Documentation Project, University of British
Columbia, https://web.archive.org/web/20220315210857/https:/xinjiangdocumentation.sites.
olt.ubc.ca/files/2020/11/ilham-tohti_present-day-ethnic-problems-in-xinjiang-uighur-au-
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the United Nations High Commissioner for Human Rights, “OHCHR Assessment of Human
Rights Concerns in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region, People's Republic of China”,
United Nations Hurman Rights Office of the High Commissioner, 31 augusti 2022, https://
web.archive.org/web/20220831222708/https:/www.ohchr.org/sites/default/files/documents/
countries/2022-08-31/22-08-31-final-assesment.pdf.

Bai Yunyi, ‘M8 (PIREXEER) RREXGHEARAEMEEN" [Utrikesministeriet: Det kine-
sisk-brittiska gemensamma uttalandet ar ett historiskt dokument som inte langre har
nagon praktisk betydelse], Global Times, 30 juni 2017, https://archive.ph/eZiqY#selec-
tion-819.157-819.228.
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BISTAND
€2:0)

MARINA RUDYAK

| KORTHET

| Europa, liksom i storre industrialiserade givarlander globalt, uppfat-
tas bistand i stort sett som en dverforing av resurser fran rika (givar-)
lander till fattigare (utvecklings-)lander for att framja social och eko-
nomisk utveckling. En vanlig uppfattning ar att bistand ska ha ett
valgorande andamal, eller atminstone en viss gavokaraktar, aven om
det i praktiken ofta har formats av givarnas politiska, strategiska och
ekonomiska intressen.

| Kina uppfattas daremot "bistand” i stor utstrackning som émsesi-
digt. Det officiella sprakbruket skiljer mellan vasterlandskt "utveck-
lingsbistand” (& B3B8 och kinesiskt "utlandsbistdnd” (Xt4MEEh) for
att betona att Kina inte ar ett "givarland”. Istallet definieras bistand
som syd-syd-samarbete, och ramas in med begrepp som "jamlikhet”,
"vanskap"” och "6msesidig nytta”. Bistandet kan atergaldas direkt ge-
nom varor eller naturresurser, men ar ocksa politiskt kopplat till rela-
tionsmakt: mottagarna forvantas atergalda gavan genom att stddja
kinesiska standpunkter, till exempel i internationella organisationer.

ANALYS

1950 blev Nordkorea och Nordvietnam de forsta mottagarna av Kinas
“utlandsbistdnd”, som efter Bandungkonferensen 1955 utvidgades till
att omfatta lander som nyligen avkoloniserats. Inledningsvis utgjor-
de bistandet ett strategiskt verktyg for att bryta Kinas internationella
isolering: ekonomiskt bistand atergaldades med diplomatiskt erkan-
nande och vice versa. Zhou Enlai férklarade 1956 att trots sin fattig-
dom hjalpte Kina andra eftersom "vi har insett att ekonomiskt obero-
ende ar av avgorande betydelse for att befasta politiskt ocberoende”
- alltsa oberoende fran vast.! Under en rundresa i tio afrikanska lander
1964 lanserade Zhou de "atta principerna for kinesiskt utrikesbistand”.
Grundbulten i principerna - att bistdndet inte skulle vara knutet till
nagra politiska villkor, forutom att Taiwan inte fick erkannas — galler
an idag.?2 Utrikesbistdndet hjalpte ocksd Folkrepubliken att med stod
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frdn utvecklingslander sakra platsen som Kinas representant i FN 1977,
medan Taiwan uteslots.

| och med att reform- och dppningspolitiken inleddes 1978 hamnade
de hoga bistandsutgifterna under lupp eftersom Kina — som da var ett
av varldens 20 fattigaste lander — behovde de knappa resurserna for
sin egen ambitidsa utveckling. Men Deng Xiaoping ansag att bistan-
det var strategiskt nodvandigt.31980 konstaterade Kinas centralreger-
ing apropa landets anslutning till FN: "Kina har hjalpt andra lander och
i gengald fatt hjalp av dem. Kinas internationella status ar oupplds-
ligt forknippad med stodet fran vanskapliga lander.* Man utgick ifran
att bistdndet som tidigare hade atergaldats ocksa skulle dtergaldas
i framtiden. Enligt denna logik skedde aterigen en kraftig dkning av
det kinesiska bistdndet i och med de internationella sanktionerna mot
Kina efter det brutala valdet mot protesterna pa Himmelska fridens
torg 1989 och Taiwans forsok att aterintrada i FN 1990. An i dag fram-
haller kinesiska tjansteman for afrikanska ledare hur tacksamma de
ar mot "afrikanska vanner som stédde Kina [..] sa att dess rattmatiga
platsi FN kunde aterstallas.”

| kinesisk diskurs ar "bistand” ett brett definierat begrepp; nastan allt
som ryms inom logiken "om du behdver det — dd vi har det” kan kallas
bistand. Det kan innebara att hjalpa lander att bekdmpa fattigdom,
eller utlandska investeringar och byggprojekt av kinesiska foretag
som stods av exportsubventioner. Eftersom bistdnd ofta slds ihop
med handel och investeringar kan all kinesisk utvecklingsfinansiering,
oavsett om den ar kommmersiell eller i form av gavor, framstd som bi-
stand for mottagarna. Databaserna om officiellt utvecklingbistand i
Kambodja och Filippinerna omfattar till exempel bade formanliga lan
och exportkrediter fran Kina, som egentligen inte raknas som bistand.
Detta gor att Kinas utvecklingsbistand framstar som storre an det
egentligen ar, ocksa jamfort med DAC-lIanderna.®

Kina har en pragmatisk installning till bistdnd snarare an att se pa
det som valgérenhet. Detta blev sarskilt tydligt i bdrjan av covid-19-
pandemin under varen 2020 nar Kina skickade skyddsutrustning till
Italien som hade forsetts med budskapet "Vanskapens vag kanner
inga granser”. ltaliens Femstjarnerdrelse presenterade det som en
"gava” medan journalister anklagade Kina for att forsdka framstalla
kommersiella intressen som generositet.” Utrikesminister Wang Vi
menade a sin sida att Kina bistod ltalien genom att exportera medi-
cinsk utrustning trots att det radde brist pa hemmamarknaden — vil-
ket snarare pekade pd att det var Europa som hade missforstatt Kinas
intentioner.® Sett frdn Kinas perspektiv var exporten “bistand”.
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Nar Kina ger bistand forvantar man sig otvivelaktigt nagot i gengald.
Men genom att tillskriva utvecklingslander forméagan att atergalda
bistandet skapas ocksd symboliskt jamlika relationer - en dimension
som ofta forbises i vast.

NOTER

1

Zhou Enlai, “ARRSEFRIZBKXFTERIERES. BEIZBERMNBREZRENL S [Utta-
lande av premiarminister tillika utrikesminister Zhou Enlai om den aktuella internationella
situationen, Kinas utrikespolitik och fragan om Taiwans befrielse], People’s Daily, 26 juni 1956,
p. 1, https://web.archive.org/web/20221017215437/https:/m.aisixiang.com/data/24711-2.html.

Zhou Enlai, “The Chinese Government's Eight Principles for Economic Aid and Techni-

cal Assistance to Other Countries”, 15 januari 1964, https://digitalarchive.wilsoncenter.org/
document/chinese-governments-eight-principles-economic-aid-and-technical-assistan-
ce-other-countries.

Zhou Hong, “FEXMIMEBISEE 30" [Kinas utlandsbistand och 30 &r av reform och épp-
ning], R 584 [World Economics and Politics], No. 511, 2008, https://web.archive.org/
web/20221017215437/https:;/m.aisixiang.com/data/24711-2.html.

Party Literature Research Centre of the CCPCC (PLRC).1982. “fiftrhiR, E S x T IAEMETF
FHIMEBI TERI/L B (1980 € 11 A 8 H)" [Synpunkter frdn Kinas kommunistiska parti och
statsradet om att grundligt genomféra arbetet med utlandsbistand (8 november 1980)]. In: =
L2 PIREBELER %1% [Samling av viktiga dokument sedan det tredje plenumet, volym
1], 727-29. Beijing: Renmin Chubanshe.

XiJinping, ‘L FEFRIESEFIRIZE/ \BHKESNABR EMESEH] [XiJinpings inlednings-
anférande vid invigningen av det attonde ministermotet inom Forumet for samarbete
mellan Kina och Afrika], Xinhua News Agency, 29 november 2021, https://web.archive.org/
web/20211129145105/http://politics. people.com.cn/n1/2021/1129/c1024-32294875 .html.

Development Assistance Committee of the Organisation for Economic Cooperation and
Development.

M. Ferraresi, “China Isn't Helping Italy. It's Waging Information Warfare”, Foreign Policy, 31
mars 2020, https://foreignpolicy. com/2020/03/31/china-isnt-helping-italy-its-waging-informa-
tion-warfare/.

‘TR B RIRRM BE S RHEETYRER [Wang Yi: Vi kommer att évervinna svarigheterna
och tillhandahalla medicinsk hjalp till Italien], People’s Daily Online, 11 mars 2020, http://world.
people.com.cn/n1/2020/0311/c1002-31626485.html.
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CIVILISATION
[>ZRA]

DAVID BANDURSKI

| KORTHET

Termen “civilisation” bdrjade anvandas i Europa mot slutet av 1600-ta-
let som en fordomsfull markér pd ett samhalles utvecklingsgrad. |
mitten av 1900-talet hade konceptet kommit att omfatta en mangd
kulturcentra runtom i varlden. Detta aterspeglas i FN-stadgan, som
framholl att “civilisationens olika huvudformer” skulle representeras |
Internationella domstolen. Termen introducerades i Kina genom ja-
panska 6versattningar i slutet av 1800-talet och férknippades da med
modernisering och ett forkastande av saval traditionell kinesisk som
minoriteters kultur.

Sedan bdérjan av 2000-talet har Kinas kommunistiska ledarskap gjort
en dramatisk helomvandning och bdérjat omfamna den gamla kine-
siska kulturen som en kalla till legitimitet. Under Xi Jinping framstaller
sig partiet som arvtagare till en forntida kultur vars kulmen ar en helt
ny form av modernisering, som har sin grund i en kinesisk variant av
marxism och ar éverlagsen den vasterlandska moderniseringen. Kina
positionerar sig som en unik forntida civilisation och ett alternativ till
den "vasterlandska kapitalistiska civilisationen”, och ser sig samtidigt
som en global ledare. | denna dualismn sammanblandas landets multi-
polara ambitioner med FN:s inkluderande diskurs.

ANALYS

Begreppet civilisation uppstod i antikens Grekland och Kina ungefar
samtidigt — for cirka 2500 &r sedan — som ett satt att sarskilja mellan
(de egna) "civiliserade” kulturerna och andra "barbariska” kulturer.! |
sin moderna tappning anvandes begreppet i Europa under upplys-
ningstiden, fran slutet av 1600-talet till senare delen av 1700-talet, for
att beteckna ett samhalle med lagar, handel, féornuft och seder. Det
dtergick under den europeiska kolonialtiden till sin forna betydelse for
att rattfardiga europeiska erévringar av folk som pastaddes vara un-
derlagsna.

DECODING CHINA DICTIONARY 2025 | 43



Det var i detta sammanhang som det moderna begreppet kom till
Kina under 1800-talet, nar europeiska lander borjade dela upp Kina
mellan sig, vilket de rattfardigade genom att havda att Kina var en un-
derutvecklad civilisation. Samtidigt som de brottades med denna nya
situation ateranvande kinesiska tankare ett aldre begrepp, wenming
(3XBEB), for att beteckna "civilisation” i 1800-talets europeiska bemarkel-
se. Framstdende kinesiska tankare anvande det for att anamma soci-
aldarwinistiska idéer som rangordnade civilisationer. | tron att deras
egen traditionella kultur — eller civilisation — var efterbliven, férespra-
kade de en ny kinesisk nationalism baserad pa "valstand och makt”
(B5®).2 Regeringarna som styrde Kina fran och med slutet av 1800-ta-
let, daribland Guomindang fran 1912 till 1949, angrep traditionell kultur
och religion, inklusive traditionella skriftliga uttryckssatt.®

Nar Mao Zedong och hans kinesiska kommunistparti kom till makten
forsvann begreppet "civilisation” i stort sett fran den officiella diskur-
sen eftersom man fokuserade pa att bekdmpa imperialismnen och
borgerligt inflytande genom sovjetinspirerad marxism. Detta kulmi-
nerade i kulturrevolutionen (1966-1976), nar Mao rensade ut alla som
skulle kunna "korrumpera massorna (..) med de exploaterande klas-
sernas gamla idéer, gamla kultur, gamla seder och gamla vanor”. Kon-
fucianska tempel och texter blev de framsta maltaviorna for forédel-
sen. Resultatet blev en orgie av kulturell forstoérelse, med bestdende
skadeverkningar pa den traditionella kinesiska kulturen, som under
2000-talet skulle fa en central roll for partiets legitimitet.

Nar den maoistiska eran upphdrde 1978 lanserades begreppet "andlig
civilisation” ({#3BH), som betonade Kinas behov av moralisk utveck-
ling, vid sidan av materiell modernisering, for att fostra idealistiska,
etiska, kultiverade och disciplinerade socialistiska medborgare. Under
de foljande tre decennierna blev "civiliserat” beteende, fran allman hy-
gien till korrekt internetanvandning, fokus for kampanjer som sam-
ordnades av Central Civilisation Office.* Under Hu Jintao (2002-2012)
utvidgades denna satsning till att omfatta "civiliserade” stader och "ci-
viliserat” beteende onling, vilket forenade social etikett med politisk
regelefterlevnad.

Sedan Xi Jinping kom till makten har begreppet civilisation upphdjts
till en syntes av Kinas kulturella storhet. Enligt den gangse uppfatt-
ningen i Kina stracker sig den kinesiska civilisationen 5 000 ar tillbaka i
tiden. Denna idé baseras pa skrifter om en halvmytisk dynasti, Xia. Att
regeringen soker bevis for Xia-dynastins existens, har mycket att gora
med dagens civilisationspolitik.®
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Allt detta har ett tydligt politiskt mal, dar forntida storhetstider far
utgdra grunden i ett historiebygge som leder fram till partiets oan-
tastliga legitimitet. Kinas uradldriga civilisation pastds stracka sig fram
till idag och kulminera i det som kommunistpartiet sedan november
2021 benamner “en ny form av mansklig civilisation” — en samman-
smaltning av forntida kinesiska kulturelement med en ny marxistisk
modernitet. Detta narrativ framstar som allra tydligast inom ramen
for Xis ‘globala civilisationsinitiativ' (Global Civilisation Initiative, GCl)
frdn 2023, som framjar en kulturrelativistisk syn pa manskliga rattig-
heter. GCl framhaver Kinas civilisationsmodell som en overlagsen vag
mot global utveckling, som &vertraffar vasts modernitet.

NOTER

1 | Kina forekommer termen hua-yi (“kinesisk barbar”) i manga texter fran denna period. Be-
greppet hua ar i sig sjalv talande. Den anvands idag som synonym for “Kina" eller “kineser”,
men ursprungligen betydde den prakt eller forfining, i kontrast till okultiverade och primitiva
framlingar. | antikens Grekland beskrev Herodotos det grekiska motstandet mot Persien som
en kamp mellan civilisationen och "barbaroi”.

2 M. L. Cohen, “Being Chinese: The Peripheralization of Traditional Identity”, Daedalus 120, no. 2
(1991), pp. N3-34.

3 Hu Shi, “Our Attitude Toward Modern Western Civilization”, 1926. Primary Source Document
with Questions (DBQs), Columbia University, https://afe.easia.columbia.edu/ps/cup/hushi_
western_civ.pdf.

4 hRNEADHBESEFI0ME R TIE" [Centrala civilisationskontoret identifierar 10 centrala uppgift-
er for aret], Wenming.cn, 15 januari 2016, https://web.archive.org/web/20160314024038/wWww.
wenming.cn/specials/zxdj/2016wmbzrh/yw_wmbzrh/201601/t20160115_3089937.shtml.

5 State Council Information Office, “Physical Evidence Found for 5,000 Years of Civilization”,

29 maj 2018, https://web.archive.org/web/20250212163603/http://fenglish.scio.gov.cn/press-
room/2018-05/29/content_51528874.htm.
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CIVILSAMHALLET
[AER#T=]

KATJA DRINHAUSEN

| KORTHET

Artikel 35 i den kinesiska konstitutionen ger kinesiska medborgare
ratt till motes- och foreningsfrinet. Formuleringen ar sldende lik arti-
kel 20 i FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna, som
garanterar moétes- och foreningsfrinet och lagger grunden fér ett ci-
vilsamhalle bestaende av icke-statliga organisationer. EU definierar ci-
vilsamhallet som “individer och grupper som utfér social verksamhet
och som ar fristdende fran staten och myndigheterna”!

Ett liknande atagande om oberoende fran staten finns inte i Kina
da det skulle strida mot kommunistpartiets dvergripande politiska
princip om att partiet ska leda i alla fragor, vilket kodifieras i artikel 1
den kinesiska konstitutionen. Denna princip aterspeglas i regleringen
och i de olika aktérerna i det kinesiska samhallet. Kinas ledarskap
har aldrig anammat termen “civilsamhalle” i sin inhemska politiska
kommunikation. Parti- och statligt organiserade NGO:er (CONGO)
spelar fortfarande en stor roll i Kina, trots framvaxten av privatdrivna
NCO:er och stiftelser sedan 1980-talet. Myndigheterna har fokuserat
pa att reglera denna vaxande sektor och pa att sakerstalla att alla
sociala organisationer ((t=4H43) dvervakas och knyts till partiet och
statliga organ. Sociala organisationer forvantas samarbeta med
myndigheterna och driva statens politiska agenda, snarare an verka
som oberoende aktorer.

ANALYS

Xi Jinping har pdpekat att sociala organisationer bor delta i att 6sa
olika samhallsfragor som del i ett nytt innovativt satt att styra samhal-
let.2 Men varken Xi eller ndgon hogt uppsatt tjansteman talar i termer
av “‘civilsamnhalle” (2Rt = / BiB#t=), da detta begrepp aldrig fatt fas-
te i den officiella diskursen. Aven om termen civilsamhalle ibland an-
vands i Kinas internationella kommunikation ar partiets uppfattning
om civilsamhallet mycket tydlig: det ska ledas av staten.®
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Innan Kinas reform- och éppningspolitik inleddes pa 1980-talet, do-
minerades sektorn av de stora partiledda massorganisationerna som
All-China Federation of Trade Unions och partiledda grasrotsorgani-
sationer. Dessa spelar fortfarande en framtradande roll, med en mo-
nopolstalining i en rad fragor och ansvar for nationell samordning. Att
bilda oberoende fackféreningar eller religiosa samfund ar fortfarande
forbjudet.*

Med moderniseringarna under 1990-talet foljde dock en rad samhalls-
problem och 6kad efterfragan pa olika samhallstjanster for att fylla
det tomrum som staten hade lamnat. Ett civilsamhalle har vuxit fram
i Kina, aven om aktdrerna som utgoér det férandrats over tid. NGO:er
och privata stiftelser spelar en allt viktigare roll bade inom landet och
utomlands.

I slutet av 2000-talet och borjan av 2010-talet skedde en snabb profes-
sionalisering av sektorn, med paverkansarbete, manniskorattsjurister
och samarbeten med internationella aktdrer. Internet och sociala me-
dier blev en plattform for samarbete och natverkande mellan regioner
och sakfragor. Detta vackte farhagor i Peking om att civilsamhallet
kunde utgora ett hot mot den politiska stabiliteten. Som dokument
nr 9 uttryckte det: “Under de senaste aren har idén om civilsamhallet
anammats av vasterlandska anti-Kina-krafter..">

Mitten och slutet av 2010-talet praglades av upprepade tillslag mot
civilsamhallet, sarskilt mot organisationer som arbetade féor manskliga
rattigheter. Myndigheterna fokuserade genom lagstiftning och insti-
tutionella reformer pa att begransa mojligheterna till sjalvorganisering
och tyglade darigenom en sektor som hade utvecklats utom KKP:s
kontroll. Idag ar regeringens framsta mal att mobilisera och kanalisera
samhallets resurser for att uppna partiets mal, bland annat genom att
upphandla specifika tjanster av olika samhallsaktorer (BUFRFMEE L =AR

).

Civilsamhallet halls i ett kort koppel: alla NCO:er ska dévervakas av stat-
liga organisationer och regelefterlevnad kontrolleras genom betygs-
system. Sedan 2015 pagar en kampanj for att bilda particeller inom
de sociala organisationerna och sakerstalla att partimedlemmar re-
kryteras till organisationerna sa att de knyts narmare till partistaten.®
Samtidigt har internationella aktérers verksamhet blivit allt hardare
reglerad.

Lagen om utlandska NGO:er, som tradde i kraft i januari 2017, inord-

nade utlandska NGO:er i ett dubbelt overvakningssystem under po-
lisen och en statlig tillsynssenhet.” Den nationella sakerhetslagen i
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Hongkong har ytterligare forsvarat internationella utbyten och sam-
arbeten med kinesiska civilsamhallesorganisationer sedan den tradde
i kraft den 1 juli 2020, genom att inféra det mycket vagt definierade
brottet “maskopi” med utlandska aktorer. | FN arbetar Kina for att be-
gransa NGO:ers roll och status, i enlighet med synen pa staten som
den enda legitima foretradaren for det kinesiska samhallet.®

NOTER

1

EUR-Lex, “Civil Society Organisation”, EUR-Lex (no date), https://web.archive.org/
web/20220420111552/https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:civil_so-
ciety_organisation.

Qing Lianbin, “>hiFR2BI2CIFTT SGEMFIRSHBAE” [Generalsekretare Xi Jinpings nya
koncept och tankande for skapandet av en ny form av samhallsstyrning], people.cn, 17 augusti
2017, https://web.archive.org/web/20220331215938/http://theory.people.com.cn/n1/2017/0817/
€83859-29476974.html.

Office of the Central Committee of the Chinese Communist Party, “* Tl £t S AR EIBFIE
EHHSALREREERFZENEN [Utldtande om styrsystemet for sociala organisationer i syfte
att framja en halsosam och valordnad utveckling av de sociala organisationernal, Central
People’s Government of the People's Republic of China, 21 augusti 2016, https://web.archive.
org/web/20220331215934/http://www.gov.cn/gongbao/content/2016/content_5106178.htm.

China Labour Bulletin, “Workers' Rights and Labour Relations in China”", China Labour Bulletin,
13 augusti 2020, https://web.archive.org/web/20221111233120/https://clb.org.hk/content/wor-
kers%E2%80%99-rights-and-labour-relations-china.

“Document 9: A ChinaFile Translation”, ChinaFile, 8 november 2013, https://web.archive.org/
web/20221112215756/https://www.chinafile.com/document-9-chinafile-translation.

Office of the Central Committee of the Chinese Communist Party, “*F M@t EABEHHNERIGT
EBIR L [Opinion on Strengthening the Establishment of Party Cells in Social Organisations],
people.cn, 29 september 2015, https://web.archive.org/web/20220331215914/http://dangjian.
people.com.cn/n/2015/0929/c117092-27645046.html.

“Fact Sheet on China's Foreign NGO Law”, ChinaFile, 1 november 2017, https://web.archive.org/
web/20221109091439/https://www.chinafile.com/ngo/latest/fact-sheet-chinas-foreign-ngo-
law.

“The Costs of International Advocacy, China's Interference in United Nations Human

Rights Mechanisms”, Human Rights Watch, 5 september 2017, https://web.archive.org/
web/20221113122219/https://www.hrw.org/report/2017/09/05/costs-international-advocacy/chi-
nas-interference-united-nations-human-rights.
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DATASAKERHET
[(ZiEg <]

JERKER HELLSTROM

| KORTHET

Den exponentiella utvecklingen av digital teknik har skapat nya ut-
maningar kring skydd av data fran missbruk, forlust och obehorig
atkomst. | liberala demokratier ar datasakerhet nara kopplad till per-
sonlig integritet, som regleras av lagar som betonar transparens och
samtycke. Aven om Kina har dragit stora ekonomiska och tekniska
férdelar av den digitala revolutionen, ser partistaten samtidigt utveck-
lingen som ett betydande hot. | takt med att den digitaliserade eko-
nomin har drivit pa en maktférskjutning fran regeringar till datadrivna
foretag, har Kinas strategi for datasakerhet blivit allt narmare kopplad
till malet att uppratthalla statlig kontroll.

Kinesisk datalagstiftning staller krav pa datalokalisering och strikt
statlig tillsyn for att starka den nationella sakerheten och samtidigt
minska beroendet av utlandsk teknik. Cybersakerhetslagen fran 2017
kraver till exempel tillstdnd fran statliga myndigheter for 6verforing av
vissa data till utlandet. Trots en rad nya lagar uttrycker utlandska fére-
tradare och rattsexperter fortfarande en oro éver bristen pa tydlighet
i reglerna for gransoéverskridande datafléden!!

ANALYS

2017 havdade The Economist att data gatt om olja som varldens mest
vardefulla resurs.2 Sedan dotcom-bubblan sprack har internetforetag
anvant enorma mangder data i marknadsforingssyfte, vilket i sin tur
drivit pa utvecklingen av Al-tjanster och skapat enorma formaogenhe-
ter och makt, enligt tidskriften.

Detta skifte har inte gatt det kinesiska kommunistpartiet forbi. Par-
tiet ser data som mer an en handelsvara, och betecknar sedan 2019
"data” som en avgorande produktionsfaktor, vid sidan av mark, arbets-
kraft, kapital och teknik.? Redan pa 1990-talet bdrjade man investera
kraftigt i "informatisering” (fEE1¢) som en del av ett program for att
bygga upp digital infrastruktur, starka den inhemska teknikindustrin
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och framja nationell sdkerhet. Data blev en strategisk tillgang for att
framja nationella intressen.

Den kinesiska partistatens stravan efter att kontrollera data har for-
starkts och forankrats i lagstiftningen under de senaste aren. Cy-
bersakerhetslagen (2017) lade grunden genom att stalla krav pa
cybersakerhet och datalokalisering for operatorer av kritisk informa-
tionsinfrastruktur. Detta foljdes av dataskyddslagen och lagen om
skydd av personuppgifter, som bada antogs 2021. Denna lagstiftning
starker statens kontroll genom att garantera regeringens tillgang till
information, foreskriva sakerhetskontroller for gransoverskridande
overforingar av "viktiga data” och inféra nya strikta krav pa privata fo-
retag. Ytterligare skarpningar féljde i april 2023 nar den uppdaterade
antispionagelagen forbjod overforing av alla data med koppling till
"nationell sdkerhet och nationella intressen”* Sadana breda och sve-
pande formuleringar gér det mycket svart for internationella foretag
att genomféra due diligence, eller tillborlig aktsamhet.

De inhemska ambitionerna aterspeglas ocksa i landets anstrangning-
ar att forma hur data diskuteras internationellt. Kinas utrikesminister
Wang Yi lanserade 2020 det globala datasakerhetsinitiativet ("Global
Data Security Initiative”, 2IX#IEL 2EIN), som kom fore Xi Jinpings
andra globala initiativ men har ront mindre uppmarksamhet. Ett up-
penbart syfte med GDSI var att bemota farhagor i vast kring kinesisk
teknik, inte minst inom 5C. | det korta uttalandet om initiativet beto-
nades vikten av en "objektiv och rationell installning”, samtidigt som
det forsvarade Kinas krav pa datalokalisering.

Synen pa data som en sakerhetsfraga har blivit allt mer framtradande
i Kinas rattssystem. Datasakerhet lades formellt till som en av tjugo
huvudkategorier i Xi Jinpings koncept "omfattande nationell saker-
het” 2025, och betraktas darmed officiellt som likvardigt med politisk,
militar och ekonomisk sakerhet.® Breddningen av det nationella sa-
kerhetskonceptet reflekterar en oro for att utlandsk tillgang till data
skulle kunna undergrava Kinas politiska system och ekonomiska sta-
bilitet. Kornmunistpartiets fokus pa sakerhet har blivit en viktig kalla
till spanningar med Europa. Europeiska kommissionens ordférande
Ursula von der Leyen har kallat Kinas datasakerhetsbestammelser
"6verdrivna” och uttryckt oro dver bristen pa tydlighet i det kinesiska
regelverket.

| takt med att fler av Kinas partnerlander i det globala syd valjer kom-
munikationsteknik och uppkopplade enheter fran kinesiska foretag,
borjar ocksa vissa av de farhdgor om datasakerhet som framforts
i vastvarlden att fa genomslag i dessa lander. Ett uppmarksammat
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exempel var franska Le Mondes avsldjande 2018 om att Kina skulle ha
installerat avlyssningsutrustning i Afrikanska unionens huvudkontor i
Addis Abeba.®

Kinesisk teknik far emellertid framst positiva ommddémen i landerna
i globala syd dar den uppfattas som relativt prisvard och anvandar-
vanlig. 4G-utbyggnad med kinesisk natverksutrustning eller "Safe Ci-
ty"-program for digital 6évervakning blir exempelvis sallan éppet ifra-
gasatta i Afrika och Latinamerika.

NOTER

1 European Council, “25th EU-China Summit: EU Press Release”, 24 juli 2025, https://www.
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2025/07/24/25th-eu-china-summit-eu-press-re-
lease/.

2 The Economist, ‘The world's most valuable resource is no longer oil, but data,’ 6 maj 2017,
https://archivevn/nibtk.

3 Peking University, Guanghua School of Management, “ (FIZ&R) 17187 ( “+EE" $HFE5F
KEML) SR — IR H BB E RN RIE RO RIESIBERIEMA" [Forskningsrapport nr171:
Tolkning av "Planen for utvecklingen av den digitala ekonomin under den 14:e femarsplanen”
- Paskynda uppbyggnaden av en marknadsbaserad struktur for data som en produktionsfak-
tor och fullt ut utnyttja data som produktionsfaktor], mars 2022, https://www.gsm.pku.edu.
cn/thought_leadership/info/1007/2747.htm.

4 Standing Committee of the National People’s Congress, ‘A R EFME & 8)1%5%” [Folkrepub-
liken Kinas antispionagelag], 2023, https://web.archive.org/web/20250519041607/nttps://www.
gov.cn/yaowen/2023-04/27/content_5753385.htm.

5 Ministry of National Defence of the People’s Republic of China, “ (FiINRKREERZ ) AREP"
[“China’s National Security in the New Era” White Paper], 12 maj 2025, https://web.archive.org/
web/20250515020010/http:/www.mod.gov.cn/gfbw/fgwx/bps/16385614.html

6 J.Tilouine, "A Addis-Abeba, le siege de I'Union africaine espionné par les Chinois” [Afrikan-
ska Unionens hogkvarter i Addis Abeba har utsatts for kinesiskt spionage], Le Monde, 26
januari 2018, https://web.archive.org/web/20180217043316/https://www.lemonde fr/afrique/
article/2018/01/26/a-addis-abeba-le-siege-de-I-union-africaine-espionne-par-les-chi-
nois_5247521_3212.html.
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DEMOKRATI
(ED

KATJA DRINHAUSEN

| KORTHET

| Kina refererar begreppet demokrati till det marxist-leninistiska syste-
met med folkets demokratiska diktatur och demokratisk centralism,
dar folkmajoritetens vilja representeras av kommunistpartiet. Partiet
sarskiljer uttryckligen “socialistisk demokrati med kinesiska sardrag”
fran liberal demokrati, somm man anser ar oférenlig med Kinas unika
forhallanden. Aven om kinesiska medborgare kan rosta i lokala val for
att valja sina foretradare, definieras Kinas kommunistparti (KKP) i lan-
dets konstitution som det enda regeringspartiet, med makt att styra
over alla lagstiftande och statliga organ.

Trots att Kina saknar ett flerpartisystem, dar offentlig makt baseras
pa dterkommande val genom allman rostratt, definierar kommunist-
partiet sig sjalvt som i grunden demokratiskt. Genom “konsultativ
demokrati” (MR E) tar KKP formellt hansyn till olika samhallsgrup-
pers intressen. Partiets legitimitet vilar i huvudsak pd dess formaga
att garantera allman ordning, valstand och séakerhet. | och med sina
framngangar med ekonomisk tillvaxt, folkhalsa och valfard kan partiet
i allt hogre grad presentera detta som en dverlagsen politisk modell
i ett internationellt sammanhang. Som Xi Jinping konstaterade 2017:
“Kinas socialistiska demokrati ar den mest heltackande, genuina och
effektiva demokratin.”

ANALYS

Termen “demokrati” (E3) har i en kinesisk kontext sina rotter i marx-
ist-leninistisk ideologi. Begreppet har varit en integrerad del i kom-
munistpartiets retorik anda sedan dess grundande, vilket aterspeglas
i KKP:s ursprungliga uppdragsbeskrivning att bygga en “folkets de-
mokrati”. Xi myntade 2019 begreppet “helprocessdemokrati’, genom
vilken KKP tar in synpunkter bade inifran och utanfor partiet och “maj-
liggor for folket att utdva sin ratt att vara landets harskare”?

Idén om Kina som demokratisk stat vilar pd tre pelare:
Partiet ar demokratiskt, darmed ar Kina ocksa det. Storre politiska

DECODING CHINA DICTIONARY 2025 | 55



beslut fattas av centrala partiorgan genom “demokratisk centralism’”,
men diskuteras pa alla nivaer i formaliserade “demokratimoten” (“de-
mocratic life meetings”).? Regler utfardade 2020 definierar “centrum”
annu tydligare och féreskriver Xi Jinpings tankande som grundval vil-
ket saledes begransar avvikelser fran den ideologiska vagledningen
uppifran.#

Kinesiska medborgare kan rosta. | artiklarna 2 och 3 i Kinas konstitu-
tion star att medborgarna utévar sin makt genom folkkongresserna
(Kinas lagstiftande organ), vilka utnamns genom demokratiska val.
Enligt vallagen har alla medborgare dver 18 ar ratt att rosta pa repre-
sentanter pa lans- och stadsdelsniva, och att stalla upp i val. Kandida-
ter till folkkongresserna ar emellertid i allmanhet utvalda pa férhand
av partiet, och konstitutionen klargor att Folkrepubliken Kina ar en
socialistisk stat dar kommunistpartiet har monopol pad den politiska
makten.®

KKP beaktar olika intressenter och deras synpunkter. Kinesiska fol-
kets politiskt radgivande konferenser (CPPCC) fungerar formellt som
den huvudsakliga kanalen for konsultativ demokrati. Genom "flerpar-
tisamarbete” med atta mindre sa kallade "demokratiska partier” och
synpunkter som samlas in fran allmanheten (dven online) beaktar
KKP olika intressenters asikter, forutsatt att de inte ifrdgasatter parti-
ets politiska prioriteringar.

Idealbilden av en konsensusorienterad, effektiv demokrati under
partiets centraliserade ledning stalls | kontrast med en vasterlandsk
demokrati, som beskrivs som konfrontativ och oférutsagbar. Kinas
politiska system framstalls som det enda som passar landets unika
fornallanden. Men denna idé har inte alltid statt oemotsagd. Student-
protesterna 1989 kravde en reform av Kinas politiska system, som skul-
le omfatta inslag av liberal demokrati. | efterdyningarna av protesterna
forsvann dock begreppet fran den politiska debatten i Kina.

Den 16:e partikongressen 2002 konstaterade att parti-intern demo-
krati var “partiets livsnerv". Ledande ideologer bdrjade anvanda be-
greppet demokrati igen, om an med brasklappen “inom partiet”® |
slutet av 2000-talet och borjan av 2010-talet forekom en 6ppen diskus-
sion i kinesiska medier om behovet av att starka demokratin och 6ka
mangfalden bland kandidater i lokalvalen, &ven om den var begran-
sad till parti-intern demokrati som var forenlig med Kinas enpartisys-
tem.” Oberoende kandidater stallde upp i val med viss framgang. | de
lokala valen 2011 forsékte kandidater som arbetade féor medborgerliga
rattigheter stalla upp under mottot “En person, en rost, tillsammans
férandrar vi Kina"8
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Efter att Xi Jinping kom till makten 2012 inkluderades “demokrati”
som en av de tolv grundlaggande socialistiska varderingarna.® Det-
ta innebar dock inte en mer liberal installning till demokrati. Experi-
ment med politiskt deltagande tillats inte langre, medan oberoende
kandidater greps och fangslades. Dokument nr. 9 som cirkulerades
2013 definierade liberal demokrati som ett hot mot regimen. Koncept
som konstitutionell demokrati, maktdelning och ett oberoende ratts-
vasende avfardas numera som “felaktigt ideologiskt tankande” som
maste motarbetas med kraft® Liberala varderingar utpekades som
den grundlaggande orsaken till de langvariga protesterna i Hong-
kong 2019, som bemottes med ny lagstiftning och omfattande refor-
mer av valsystemet for att sakerstalla att endast “patrioter” som stoder
Pekings politik far stalla upp i val."

NOTER

1

10

“China's Socialist Democracy the Most Effective: Xi", Xinhua News Agency, 18 okto-

ber 2017, https://web.archive.org/web/20211126025111/http://www.xinhuanet.com/eng-
lish/2017-10/18/c_136688445.htm.

SHEYF: AENRER—FMEENEE" [XiJinping: Kinas demokrati &r en helprocessdemokra-
ti], Baidu, 3 november 2019, https://web.archive.org/web/20220401070207/https://baijiahao.
baidu.com/s?id=1649154966826521697&wfr=spider&for=pc.

CCP Member Network Site (EF=RAMN), “REEFL" [Demokratimoten], www.12371.cn, n.d.,
https://web.archive.org/web/20260403194705/https://www.12371.cn/special/khmzshh/

H. Snape, “New Regulations for the Central Commmittee: Codifying Xi Era Democratic Centra-
lism”, China Law Translate, 1 december 2020, https://web.archive.org/web/20221024105718/
https://www.chinalawtranslate.com/en/new-regulations-for-the-central-committee-codify-
ing-xi-era-democratic-centralism/.

Constitution (2018); National People’s Congress, “RIEARANELEARRKRASMMAZRAR
RI|ASIEZE" [Election Law for the National People’'s Congress and Local People’'s Congres-
ses at All Levels of the People’s Republic of China] (antagen 17 oktober 2020),19.11.2020, http://
WWw.npc.gov.cn/npc/c30834/202011/2592e6f7bcOc46f19b5af09136efacab.shtml.

(EINRY) TIHBENE: REZMFARA" [Signerad artikel i Xuexi Shibao”: Demokrati &r en bra
sak], China News, 5 januari 2007, https://web.archive.org/web/20220331215823/https://www.
chinanews.com.cn/gn/news/2007/01-05/849263.shtml.

Wang Changjiang, “FEIZERARESARRENXR" [Do Not Misinterpret the Relationship
Between Inner-Party Democracy and Popular Democracy], people.cn, 28 augusti 2014, htt-
ps://web.archive.org/web/20220331220208/http://theory.people.com.cn/n/2014/0828/c83861-
25555061.html.

D. Bandurski, “Changing China: One Vote, One Person”, China Media Project, 8 juni 2011,
https://web.archive.org/web/20220331215838/https://chinamediaproject.org/2011/06/08/chan-
ging-china-one-vote-one-person/.

B. Han, “How Much Should We Read into China’s New ‘Core Socialist Values'?", Council on
Foreign Relations, 6 juli 2016, https://web.archive.org/web/20220128183842/https://www.cfr.
org/blog/how-much-should-we-read-chinas-new-core-socialist-values.

Zhang Ziyang, “E5&: BEFAAAS ‘SR FHIRBE=L" [Zhou Qiang: Vaga konfrontera
felaktiga vasterlandska idéstromningar som “rattssvasendets oberoende”], The Paper, 14
januari 2017, https://web.archive.org/web/20220914215407/https://www.thepaper.cn/newsDe-
tail_forward_1600659.

EBHE ‘RF, THEBSE T [Det &r hog tid att “rensa ut viruset” ur Hongkongs utbild-
ningssystem|, People’s Daily International Edition, 7 augusti 2020, https://web.archive.org/
web/20220331215943/http://paper.people.com.cn/rmrbhwb/images/2020-07/08/03/rmr-
bhwb2020070803.pdf.
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JERKER HELLSTROM

| KORTHET

I FN-sammanhang hanvisar begreppet etnicitet ofta till en grupps
gemensamma ursprung, sprak, sedvanjor och tro, men kan endast
definieras subjektivt och godtyckligt.! Begreppet etniska minoriteter
ar en social konstruktion som uppstod i samband med skapandet av
nationalstaten, som byggdes upp kring en konstruerad nationalitet
eller en etnisk majoritet.

Det kinesiska kommunistpartiet har delat in Kinas befolkning i etniska
grupper, eller nationaliteter, bestadende av 55 minoriteter och majori-
tetsgruppen han (XI&) — som i sig ar en konstruktion fran slutet av
1800-talet.? | Kinas folkrakning 2021 tillhérde 125 miljoner invanare —
nastan 9 procent av befolkningen — de officiella minoritetsgrupperna,
sasom mongoler, tibetaner och uigurer.3

Kinas etniska mangfald och dess stora territorium ar delvis ett resultat
av tidigare erovringar. Eftersom denna historiska expansionism inte
Overensstammer med den officiella bilden av en i grunden fredlig
kinesisk civilisation, havdar partiet att man styr ett "sedan urminnes
tider enat multietniskt land"4

ANALYS

Efter att Republiken Kina grundades 1912 féreslog dess forsta presi-
dent Sun Yat-sen att landet skulle besta av en union av fem nationa-
liteter, eller etniska grupper (minzu, Ri&); han, manchuer, mongoler,
muslimer (gruppen hui) och tibetaner. Denna struktur ersattes snart
med begreppet Zhonghua minzu (FLERTE) — den kinesiska nationen,
folket eller "rasen” — en superetnicitet med ett formodat gemensamt
ursprung som fortfarande ar en central del av partiets etnicitetsretorik.
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Under sina forsta ar 6vervagde kommunistpartiet att tilldta minorite-
terna att bli sjalvstandiga fran Kina.® Efter grundandet av Folkrepu-
bliken 1949 inledde den kinesiska staten dock ett "etniskt klassifice-
ringsprojekt”, som forskare har beskrivit som en av 1900-talets storsta
koloniseringssatsningar.® Projektet delade in befolkningen i etniska
grupper enligt Josef Stalins kriterier: gemensamt sprak, territorium,
ekonomi och psykologisk natur. De flesta nationaliteter klassificerad-
es pa 1950-talet och 1979 uppgick antalet folkgrupper till dagens 56.

Flera av de etniska minoriteter som ar officiellt erkanda av den kinesis-
ka staten omfattar ocksa stora grupper som lever utanfér Folkrepubli-
kens granser, sdsom etniska kazaker, kirgizer och tadzjiker. Vissa av de
etniska grupper som forekommer i stor omfattning utanfér Kina har
inte inkluderats bland Kinas 55 officiella minoriteter. Dessa inkluderar
hakka (som kategoriseras som han) och hmong (som har inkluderats
i Miao-minoriteten).

De etniska minoriteterna framstalls idag i den officiella diskursen som
unika, men forenade med han-majoriteten som en del av den "kine-
siska nationen”. | detta begrepp ligger ett ansprak pa auktoritet dver
minoritetsgrupperna som o&verskrider nationella granser, eftersom
aven utlandska medborgare med hankinesiskt ursprung — men i ok-
ande grad aven fran de andra etniska minoriteterna — omfattas av vad
partiet betecknar som "kinesiskt"? Den kinesiska regeringen raknar
ocksa gaoshan (ELUHR) i Taiwan som en av Kinas etniska minoriteter. |
gaoshan ingar 16 folkgrupper som den taiwanesiska regeringen offici-
ellt har erkant som urfolk 8 Den kinesiska regeringen havdar & sin sida
att det inte finns nagra ursprungsfolk i Kina, eftersom den da skulle
behova kannas vid landets koloniala historia.®

Kinas minoriteter har traditionellt betraktats som primitiva och till
och med underlagsna, inte minst av den styrande han-eliten.® | offi-
ciella kanaler framstalls minoriteter ofta i stereotypa termer och som
vasensskilda fran majoriteten, dar de dansar, sjunger och ar kladda i
traditionella drakter. Detta galler aven delegater till Nationella folkkon-
gressen, Kinas lagstiftande féorsamling™™

Den kinesiska konstitutionen fastslar att Kinas nationaliteter ar jamli-
ka. | dagens officiella diskurs heter det att de star lika nara varandra
som "fron i ett granatapple”™? Enligt konstitutionen har alla etniska
grupper “frinet att anvanda och utveckla sina egna talade och skrivna
sprak och att bevara eller reformera sina egna traditioner och seder”.

| praktiken utsatts dock de etniska minoriteterna i allt hogre grad
fér en "andra generationens etniska politik” (E_HARIEE). Detta
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politiska ramverk betonar en enad nationell identitet och innebar
en kraftig inskrankning av minoriteternas ratt till den egna kulturen,
spraket och identiteten® Minoritetsgrupperna saknar meningsfullt
politiskt inflytande. F4 av dem &r éver huvud taget representerade i
centralkommittén och det ar sallsynt att medlemmar av de etniska
minoriteterna nar de hogre politiska maktpositionerna.

NOTER
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| KORTHET

Att"karlekentill fred liggeridet kinesiska folkets DNA”" ar ndgot som det
kinesiska kommunistpartiets generalsekreterare Xi Jinping ofta hav-
dar! Detta narrativ, vilket framstaller partiets undersatar som harmo-
niska, fredliga och godhjartade av naturen, stammer val éverens med
partiets overtygelse om att det alltid ar moraliskt korrekt. FN-stadgan
definierar inte uttryckligen "fred”, men begreppet beskriver vanligtvis
ett tillstand utan krig eller statsunderstédda angrepp och vald. Den
kinesiska ledningens uppfattning om fred innefattar dessutom soci-
al stabilitet, "harmoni”, utveckling, samarbete och dmsesidig nytta —
men aven franvaron av interventionism och kolonialism.

| sin retorik betonar partiet inte helt ovantat ofta sin egen "fredliga”
natur. Eftersom partiet karaktariserar Kina som fredligt per definition
och den kinesiska nationaliteten (eller rasen) som genetiskt fredsalsk-
ande, framstaller det aven landets forsvarspolitik som rent defensiv till
sin natur. | ett tal i Berlin i mars 2014 beskrev Xi Kinas stravan efter fred,
vanskap, harmoni och samférstand som "djupt inprantad i det kinesis-
ka folkets blod” och att den representerade "den kinesiska nationens
fredsalskande kultur och traditioner under de senaste tusentals aren”?
Xi harleder i sin retorik den kinesiska karleken till fred till faktorer sa-
som kinesisk etnicitet, tradition och historia.

ANALYS

Aven Mao Zedong kom pa sin tid fram till samma slutsats, men hans
forklaring var rent ideologisk. Enligt Mao ville alla socialistiska lander
ha fred, vilket aven inbegrep Kina: "de enda som hyser begar efter krig
och skyr fred ar vissa monopolkapitalistiska grupper i ett fatal imperi-
alistiska lander som profiterar pa aggression”3

| vitboken "Kinas fredliga utveckling” som publicerades 2011 forklarar
regeringen att Kinas karlek till fred beror pa historiska lardomar: "l och
med det bittra lidande som det kinesiska folket har fatt utstd under
krig och fattigdom i modern tid har det lart sig vardet av fred och
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det enorma behovet av utveckling”. Som ett resultat av detta "agnar
sig Kina aldrig at aggression eller expansionism, stravar aldrig efter
hegemoni och har forblivit en orubblig kraft for att uppratthalla fred
och stabilitet, regionalt och globalt”4

Vitboken betonar vikten av att uppratthalla social stabilitet, vilket har
nara kopplingar till Kinas syn pa fred och ar en av kommmunistpartiets
huvudsakliga malsattningar. Faktum ar att ambitionen att "bevara
fred” ocksa kan syfta pa att kvasa fredliga missnojesyttringar, och inte
minst valdsamma sociala oroligheter. Det kinesiska regimen baserar
delvis sin legitimitet pa fortsatt fred och stabilitet i landet och sag dar-
for med stor oro pa "fargrevolutionerna” i Georgien, Ukraina och Kir-
gizistan under 2000-talet.® Att “bevara fred” handlar i detta samman-
hang lika mycket om att regimen ska skyddas fran det egna folket
som om att férsvara det styrande partiet fran verkliga eller inbillade
fientliga utlandska krafter.® Kinas satsningar pa den inhemska saker-
hetsapparaten, inklusive investeringar i teknik for massovervakning,
kan ocksa forklaras av sddana farhagor.

Enligt vitboken fran 2011 syftar Kinas stravan efter "fredlig utveckling”
till att "uppna Mmodernisering och gemensamt valstand”. Xi Jinpings
"Tankande om diplomati”, som publicerades i borjan av 2020, betonar
att Kina "insisterar pa en fredlig utveckling baserad pa démsesidig re-
spekt, samarbete och dmsesidig nytta"?

Vidare ar Kinas "fredliga enande” (eller “aterférening”) en eufemism
for Taiwans inforlivande i Folkrepubliken med fredliga medel. En un-
derforstadd betydelse av termen ar att ett inférlivande aven kan ske
med icke-fredliga medel, det vill sdga genom en kinesisk invasion av
Taiwan. Faktum ar att Kina har uttryckt en beredskap att ga till vap-
nat angrepp om nuvarande status quo férandras — dar Taiwan idag
fungerar som en sjalvstandig stat i praktiken, men saknar formellt er-
kannande som sadan. Da Kina antog Antiuttradeslagen (Anti-Seces-
sion Law) 2005 klargjorde man att Kina "skall anvanda icke-fredliga
medel ... for att skydda Kinas suveranitet och territoriella integritet” i
det fall "separatistiska krafter ... orsakar Taiwans uttrade ur Kina" eller
om "mojligheterna for en fredlig aterféorening ar helt uttoémda”@

Samtidigt fortsatter kommunistpartiet att havda att "fred ligger i ki-
nesernas DNA" samt att Kinas forsvarspolitik ar "defensiv till sin natur”
och "inte utgdr ett militart hot mot nagot annat land”. Logiken har ar
att Taiwan fran partiets perspektiv inte ar ett annat land: snarare fram-
stalls det som en integrerad del av Kinas territorium. Saledes vilar den
kinesiska regeringens principiella hallning om att “inte angripa andra
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om man sjalv inte forst har blivit angripen” pa hur den definierar ett
"angrepp”?®

NOTER
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Internet har under de senaste decennierna blivit en global plattform
for kommunikation och handel. Enligt rddande FN-normer ska cyber-
rymden vara dppen, fri och saker, med fullgott skydd for manskliga
rattigheter, och ett system fér global styrning som omfattar alla be-
rorda parter, inklusive det civila samhallet. Stater begransar alltmer de
globala informationsflodena, av olika skal. Det kan handla om hansyn
till personlig integritet, datasakerhet, att bekampa desinformation, att
varna nationell sakerhet, eller att utdva politisk kontroll.

| internationella sammanhang stddjer Kina ett dppet internet och be-
tonar dess ekonomiska potential. Den snabba, statligt drivna digitali-
seringen i landet har varit till stor nytta for sektorer som kommunika-
tion, handel och offentlig forvaltning. Men Kina har ocksa skapat ett
av varldens mest omfattande censursystem och utovar strikt kontroll
over gransoverskridande informationsfléden, dar partiet ser ideologis-
ka risker!

Den kinesiska staten och de statliga telekomféretagen ar nyckelak-
torer inom global telekommunikation. | synnerhet i det globala syd
marks Kinas engagemang genom export, lan och olika samarbetsav-
tal. Samtidigt som fler lander darmed kan dra nytta av digitaliseringen
innebar det ocksa att de far tillgang till kinesisk teknik och metoder for
att kontrollera internet. Cybersakerhet och cybersuveranitet ar centra-
la begrepp i Kinas syn pa hur stater ska styra internet. En konsekvens
av ett sddant synsatt ar att inte mycket kommmer att dterstd av "det fria
internet” efter att stater har begransat informationsfléden i enlighet
med sina nationella intressen.
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ANALYS

Begrepp som "natneutralitet” gav under 1990-talet uttryck for en ut-
opisk vision om internet som en global plattform bortom statlig kon-
troll. Aven om denna vision visat sig ouppnaelig, foreskriver interna-
tionella normer ett fritt och dppet internet, som i FN-initiativet Global
Digital Compact fran 2024.2 Med fler an 1,1 miljarder internetanvandare
och manga av varldens storsta leverantorer av digital infrastruktur och
teknikforetag, ar Kina en viktig aktér i utformningen av normer och
standarder for den globala styrningen av internet.

Kinas ledarskap insag tidigt internets potential, och utarbetade redan
pa 1990-talet policy som syftade till att utnyttja digitaliseringens moj-
ligheter och (mer nyligen) att etablera Kina som en "cybermakt” (£
58 [E). * Kinas strategi har varit framgangsrik: Den digitala ekonomin ar
nu en viktig tillvaxtmotor, aven i landsbygdsomraden. Kinesiska platt-
formar kopplar sammman medborgare och ger tillgang till information,
medan digitaliseringen av offentliga tjanster har 6kat effektiviteten.

Men partistaten har hela tiden varit djupt oroad &ver det ideologiska
hot som kommer fran okontrollerade informationsfléoden. Kommu-
nistpartiets ledare XiJinping har beskrivit internet som ett viktigt "slag-
falt” for att uppna "ideologisk sakerhet”, och varnat for vasterlandskt
inflytande, samtidigt som han har betonat vikten av "online-domi-
nans’, bade hemma och utomlands.* Under Xis tid vid makten har cy-
bersakerhet och cybersuveranitet blivit centrala begrepp i styrningen
av internet. Internationella upprop om frineten pa natet ses av Kina
som forsék att undergrava Kinas nationella sammanhallning.

Regeringen har dgnat flera decennier at att bygga ett sofistikerat sys-
tem for internetkontroll dar en kombination av teknik och reglering
anvands for att censurera inhemska informationsfloden och blockera
atkomst till ledande utlandska plattformar. Det forhindrar ocksa i allt
hogre grad utlandsk tillgang till kinesisk information. Regelverk och
kampanjer for att skapa ett "civiliserat”, "rent” och "halsosamt” inter-
net riktar in sig pa saval bedragerier och desinformation som politiska
asikter. Aven om internet i Kina fortfarande ar en plats dar allmanhet-
en kan uttrycka sig — ofta genom allegorier och ordlekar for att kunna
diskutera samhallsfragor — har regeringen i stor utstrackning lyckats
tygla politisk debatt och social mobilisering pa natet. Nar Al nu trans-
formerar anvandningen av internet, ligger Kinas regering i framkant
genom reglering som kraver att utvecklare sakerstaller efterlevnad av
"socialistiska karnvarden”.
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Ar 2015 introducerade Xi Jinping visionen om att bygga "mansklighet-
ens ddesgemenskap i cyberrymden” (W4E%alapia L E1AK).5 Detta be-
grepp har blivit en hornsten i Kinas digitala diplomati och spelar en
framtradande roll i landets internationella strategi fér cyberrymden
fran 2017 och vitboken om internet fran 2022.% Kina uppmanar till in-
ternationellt samarbete for att férebygga IT-brottslighet och konflikter
i cyberrymden, men forestaller sig ett globalt styrningssystem som
leds av stater, dar féretag och sarskilt det civila samhallet endast har
komplementara och stddjande roller.

I internationella sammanhang efterlyser Kina ofta insatser for att dver-
brygga den globala digitala klyftan. Genom avtal, lan och digital infra-
struktur som utvecklas av kinesiska foretag, hjalper Kina andra lander
att 6ka saval internettillgdng som digital kontroll. Samtidigt infor allt
fler lander restriktioner mot kinesiska plattformar och teknikleveran-
torer for att starka datasakerhet och nationell sakerhet. Sammantaget
bidrar denna utveckling till en fragmentering av internet, vilket under-
graver visionen om fria och 6ppna onlineforum.

NOTER

1 J.Batke, L. Edelson, “The Locknet”, ChinaFile, 2025, https://locknet.chinafile.com/the-locknet/
intro/.

2 For full text and background materials compare: United Nations, “Global Digital Compact”,
2025, https://www.un.org/digital-emerging-technologies/global-digital-compact.

3 “The CCP Dictionary: Strong Cyber Power", China Media Project, 6 maj 2021, https://chiname-
diaproject.org/the_ccp_dictionary/strong-cyber-power;.

4 Pingdingshan Municipal Development and Reform Commission, “12,R$TmMW & =R}
B FISPAFLSBICEEXEEILR” [“Vinn den ideologiska kampen pa internet med beslut-
samhet” - Studera generalsekreterare Xi Jinpings viktiga uttalanden], reprinted from Party
Documents, Issue 6/2021,10 juni 2022, https://fgw.pds.gov.cn/contents/22290/497167.html.

5 Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, “Remarks by H.E. Xi Jinping
President of the People's Republic of China At the Opening Ceremony of the Second World
Internet Conference”, 16 december 2015, https://www.mfa.gov.cn/eng/xw/zyjh/202405/
t20240530_11341037.html.

6 ‘“International Strategy of Cooperation on Cyberspace”, Xinhua, 1 mars 2017, http://www.
xinhuanet.com/english/china/2017-03/01/c_136094371.htm; “Jointly Build a Community with
a Shared Future in Cyberspace”, China Daily, 7 november 2022, https://www.chinadaily.com.
cn/a/202211/07/WS63687246a3105calf2274748.html.
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GLOBALISERING
[£Ix{k]

MALIN OuUD

| KORTHET

Globalisering syftar pa en process dar integration och émsesidigt be-
roende mellan lander okar, och kannetecknas av ett fléde av varor,
tjanster, information och kapital 6ver nationsgranser. Tidiga former av
globalisering uppstod under 14- och 1500-talen, nar europeiska mak-
ter utvidgade sina handelssystem och etablerade kolonier. Sjalva be-
greppet “globalisering” fick fotfaste i slutet av 1900-talet, i samband
med Kalla krigets slut, framvaxten av marknadsekonomier, framsteg
inom teknologi och transport, samt uppkomsten av internet. Fran
Sovjetunionens kollaps fram till den globala finanskrisen 2008 var det
dominerande narrativet i vast att ekonomisk globalisering och frihan-
del leder till fred och valstand. Sedan slutet av 1990-talet har emeller-
tid den nyliberala ekonomiska varldsordningens kritiker lyft farhagor
som rér ekonomisk sakerhet, nationell suveranitet och social rattvisa.

Samtidigt som kritiken mot globaliseringen vuxit i vast, s& har Kina
tratt fram som en av dess framsta forsvarare. | sitt tal vid Varldsekono-
miskt forum (WEF) i Davos 2017 namnde Xi Jinping “globalisering” 24
ganger, vilket togs emot med stor entusiasm bland politiker och fore-
tagsledare i publiken. Men bakom detta till synes neutrala begrepp
doljer sig en mindre idealistisk agenda: globalisering med kinesiska
sardrag handlar framst om att forebygga vasterlandskt inflytande och
gora andra lander mer beroende av Kina.

ANALYS

Det kinesiska ledarskapets installning till den globala ekonomin har
alltid praglats av ett starkt fokus pa sjalvforsorjning (B8 4) och eko-
nomiskt oberoende. Aven om ekonomisk globalisering anses vara en
oundviklig trend som ger Kina stora mojligheter, har ledarna alltid var-
nat for potentiella risker och férluster om denna process inte hanteras
effektivt. Anda beslutade Kina att "ha modet att delta i den ekonomis-
ka globaliseringen” samtidigt som man betonade nationell sakerhet
och sjalvférsorjning.
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Kina framhaller fordelarna med ekonomisk integration i sin retorik
men begransar i praktiken de inhemska marknaderna och flodet
av information p3 ett ingadende vis. Sedan Kinas intrade i Varldshan-
delsorganisationen (WTO) 2001 har landet utnyttjat sin status som
utvecklingsland for sin integration i den globala ekonomin. | kraft av
denna status har Kina kunnat dra nytta av formaner som ar forbehall-
na utvecklingslander, sdsom undantag for subventioner och mojlig-
heten att skydda specifika sektorer som ar sarbara for internationell
konkurrens.

Under 1990-talet och borjan av 2000-talet, nar Kina framst exporte-
rade enkla konsumtionsvaror, vackte den dkande handeln med lan-
det inga storre farhdgor. Men nar kinesiska foretag borjade domine-
ra utvecklingen av avancerad teknologi och produktionen av kritiska
varor sdsom sallsynta jordartsmetaller, bdrjade beroendet av Kina att
betraktas med mer skepsis.® Globaliseringen har i stor utstrackning
drivits framat av handeln med halvledare och de elektroniska produk-
ter de mojliggor. Detta har resulterat i ett dmsesidigt beroende i den
globala leverantorskedjan for produktionen av mikrochip. Beroendet
har medfort sdrbarheter som varken Kina eller USA &r sena att utnytt-
ja. | denna stormaktsrivalitet har halvledarteknologi blivit central och
skapat en dynamik dar manga ledande féretags framsta kunder ock-
sa ar deras storsta konkurrenter.* Denna dynamik kan forklara varfor
telekomféretaget Ericssons VD lobbade for sin huvudkonkurrent Hua-
wei och protesterade mot att Sverige av sakerhetsskal stangde ute
det kinesiska bolaget frdn utbyggnaden av det svenska 5G-natverket,
efter att Peking hade hotat att vidta motatgarder mot Ericssons verk-
samhet i Kina.®

Det har blivit allt vanligare pa senare ar att betrakta ekonomiskt utby-
te utifran nationell sédkerhet, vilket speglar en ny syn pa globalisering
i Kina och ovriga varlden. Oron for att beroenden ska kunna anvandas
som patryckningsmedel gor att bade Kina och lander i vast kdnner sig
manade att ta steg for att frikoppla ekonomierna fran varandra (‘de-
coupling”). For att hantera sitt vaxande beroende av utlandska halvle-
dare har Kina antagit en strategi for “tvasidig cirkulation” (R EFFIIE
IF) och planer som “Made in China 2025". Atgarderna syftar till att gora
landet mindre sarbart genom 6kad inhemsk konsumtion och férvarv
av utlandska foretag, teknikdverforing, omfattande statligt stod till in-
hemska halvledartillverkare och betydande investeringar i forskning
och utveckling. Faktum ar att Kina borjade med riskminimering (“de-
risking”) langt innan det blev ett ledord i Bryssel .®

| kdlvattnet av Trump-administrationens retratt fran WTO och andra
multilaterala institutioner, uppmanar Xi andra varldsledare att std
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emot amerikansk unilateralism, protektionism och frikoppling. Han
framstaller darmed Kina som en ansvarsfull stormakt och forespra-
kare av inkluderande ekonomisk globalisering (B8AM &2 Kk) som
stodjer mindre utvecklade lander genom laga tullar och investeringar.”

NOTER

1 A.Robertsand N.Lamp, Six Faces of Globalization: Who Wins, Who Loses, and Why It Mat-
ters, Harvard University Press, 2021.

2 HulJintao, “Speech at the Meeting Marking the 30th Anniversary of Reform and Opening Up.
By Hu Jintao, General Secretary of the CPC Central Committee December 18,2008", Bejjing
Review, 27 april 2009, http://www.bjreview.com.cn/Key_Document_Translation/2009-04/27/
content_194200.htm.

3 A.Robertsand N. Lamp p.211.
C. Miller, Chip War: The Fight for the World’s Most Critical Technology, Simon & Schuster, 2022.

5 S.Woo, “The Ban on Huawei Helped Revive Ericsson, but Landed CEO in a Tough Spot”, Mint, 1
april 2021 https://www.livemint.com/industry/telecom/the-ban-on-huawei-helped-revive-er-
icsson-but-landed-ceo-in-a-tough-spot-11617266810655.html.

6 M. Leonard, “Dual Circulation: How China Became the Champion of De-Risking While Being
Its Most Vocal Critic”, In: A. Bachulska, M. Leonard and J. Oertel, The Idea of China: Chinese
Thinkers on Power, Progress, and People, European Council on Foreign Relations, 2024. Avail-
able from https://ecfreu/publication/idea-of-china/.

7 The State Council of the People’s Republic of China, “Xi Calls for Jointly Promoting a Universal-
ly Beneficial, Inclusive Economic Globalisation”, 16 november 2024, https://englishwww.gov.
cn/news/202411/16/content_WS6737c¢832c6d0868f4e8ed084.html.
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GOD SAMHALLS-
STYRNING

[REEA

KATJA DRINHAUSEN

| KORTHET

Begreppet "god samhallsstyrning” (&>8) namndes for forsta gangen
i en kommuniké fran kommunistpartiet 2014 och ar idag valetable-
rat i det politiska sprakbruket! | partistatens diskurs ligger fokus pa
effektivt tillhandahallande av offentliga tjanster, bekdmpning av kor-
ruption och maktmissbruk inom kommunistpartiet, samt lagbase-
rad styrning, det vill sdga att kodifiera politik och atgarder i lagar och
forordningar. De framsta malen ar att 6ka det ekonomiska valstandet
och skydda kollektiva rattigheter — framfor allt allman ordning och sa-
kerhet — snarare an att institutionalisera politiskt deltagande av obe-
roende icke-statliga aktdrer och medborgare. Okad dvervakning med
digitala medel samt lagar och férordningar som kraftigt begransar in-
dividuella frineter beskrivs ofta som god samhallsstyrning.

Detta skiljer sig markant fran de bredare definitionerna av god sam-
hallsstyrning som faststallts av FN och EU, vilka omfattar faktorer som
effektivitet, ansvarsskyldighet, transparens, inkludering, rattsstatens
principer, medborgardeltagande och skydd av minoriteter2 FN:s och
EU:s ramverk forutsatter uttryckligen nara samarbete med icke-stat-
liga aktdrer och lagger stor vikt vid skyddet av manskliga rattigheter,
inklusive medborgerliga och politiska rattigheter.

ANALYS

Anvandningen av termen god samhallsstyrning i den kinesiska offi-
ciella diskursen tog fart i borjan av 2000-talet, i takt med att begrep-
pet fick genomslag i det globala samtalet. Inom FN har begreppet
utvidgats till att omfatta skydd av medborgerliga rattigheter, allman-
hetens deltagande och icke-statliga aktdrers engagemang i alla sam-
hallsfragor. Kinesiska partianknutna akademiker och tjansteman har
kritiserat detta synsatt for att vara for allomfattande och argumenterat
for en snavare tolkning som ligger narmare konceptets ursprungliga
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definition inom férvaltningsvetenskapen.® De efterfrdgar darmed ett
fokus pa effektiv styrning, dtgarder mot korruption och maktmiss-
bruk, samt ett forstarkt rattsligt ramverk, snarare an att institutiona-
lisera medborgares och icke-statliga intressenters rattigheter och in-
flytande.

Huvudfokus ligger istallet pa den materiella nyttan och medborgar-
nas upplevelser av framsteg och fordelar (FR1ER%).4 Inte minst i sam-
band med covid-19 har den Kkinesiska forvaltningsmodellen fram-
stallts som ett fungerande och till och med d6verlagset alternativ for
att sadkerstalla och tillhandahalla kollektiva nyttigheter som sakerhet
och halsa — och som inte begransas av fokus pa individuella rattig-
heter och sarintressen. Detta fokus pa output-legitimitet aterspeglas
aven i terminologin (REEA). Det mest anvanda ordet for god sam-
hallsstyrning idag ar shanzhi (&8), ett begrepp som harstammar fran
traditionell kinesisk politisk filosofi och kan dversattas som "valvillig”
styrning. Den politiska ledningen framstaller dagens tillampning av
shanzhi som en fortsattning pa traditionellt kinesiskt tankande. Ter-
men lianzheng (BEE), som ofta anvands synonymt eller i kombination
med shanzhi, betecknar okorrupt eller "rent” styre.

Denna snava tolkning éverensstammer med kommunistpartiets poli-
tiska och ideologiska diskurs som betonar partiets absoluta ledarskap,
vilket kodifierades ytterligare i den kinesiska konstitutionen 2018. Det
primara malet ar att sakerstalla att partiet uppfyller sin roll att styra
landet val. Allman ordning, social stabilitet — i betydelsen franvaro av
protester — och ekonomisk tillvaxt ses som de viktigaste framngangs-
kriterierna. Den starka betoningen pa ordning och sakerhet som all-
manna nyttigheter innebar att aven lagar som kraftigt begransar
medborgerliga friheter ses som grundbultar fér god samhallsstyrning.
Inférandet av den nationella sakerhetslagen i Hongkong och patving-
ad omskolning i Xinjiang har exempelvis lyfts fram som uttryck for
god samhallsstyrning, trots att dessa atgarder brutit mot internatio-
nella manniskorattsnormer.®

Konceptet god samhallsstyrning ar ocksa nara kopplat till nya initiativ
som utdkar anvandningen av digital teknologi. Xi Jinping har forespra-
kat det nya dvervakningsbaserade konceptet "smart styrning”, det vill
saga rigoros digital kontroll och styrning av saval offentliga institutio-
ner och féretag som medborgare.” Satsningen pa att modernisera
den offentliga styrningen betonar teknokratisk, databaserad kontroll
och tillsyn under kommmunistpartiets centraliserade ledarskap, snara-
re an att dela ansvaret med icke-statliga aktdrer och medier. Denna
modell framstalls som mer effektiv och dverlagsen den vasterlandska
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styrningsmodellen, med dess fokus pa rattsstatens principer, makt-
delning och pressfrihet.®

NOTER

1

Compilation and Translation Bureau of the Central Committee of the Communist Party of
China, “Communique of the 4th Plenary Session of the 18th Central Commmittee of CPC", Chi-
na.org.cn, 23 oktober 2014, http://www.china.org.cn/china/fourth_plenary_session/2014-12/02/
content_34208801.htm.

See: Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), "“About
Good Governance”, OHCHR, https://www.ohchr.org/EN/Issues/Development/GoodGovern-
ance/Pages/AboutGoodGovernance.aspx; och European Parliament, Directorate-General for
External Policies, “Good Governance in EU External Relations: What role for development pol-
icy in a changing international context?”, European Parliament, 2016, www.europarl.europa.
eu/RegData/etudes/STUD/2016/578012/EXPO_STU(2016)578012_EN.pdf;

Yu Keping, “Governance and Good Governance: A New Framework for Political Analysis”,
Fudan Journal of the Humanities and Social Sciences volume, 12 oktober 2017, https://doi.
0rg/10.1007/540647-017-0197-4.

Wang Puqu and Li Chengyuan, “$ilNRERAENRREESEATR—ARRKRERNERZNE
" [Mattstocken och riktmaérket fér god samhallsstyrning i den nya eran: betydelsen och ut-
vardering av medborgarnas upplevelse av fordelar], PKU Research Center for Chinese Politics,
23 januari 2019, https://www.rccp.pku.edu.cn/mzyt/90515.htm.

Li Ping, “FEFHXMM S ER"EBIL 6L [Traditionell kinesisk kultur och skapandet av en teori
om “god samhallsstyrning”], Qiushi, 30 mars 2019, http://www.gstheory.cn/zhuanqu/bk-
jx/2019-03/30/c_1124304757.htm.

Xinhua, “National Security Law to Boost Good Governance in Hong Kong: Experts”, Xinhua
News Agency, 9 juli 2020, http://www.xinhuanet.com/english/2020-07/09/c_139200480.htm.
Fu Changbo, “&E##HEEAIE FFOIEAHFINR [Framja smart styrning pa bred front och skapa
en ny era av god samhallsstyrning], People’s Daily Online, 27 april 2021, http://theory.people.
com.cn/n1/2018/0427/c40531-29953671.html.

Zhang Weiwel, “BaB Z &L 5REZAMGIERRA" [De institutionella orsakerna till vastvarldens
kaos och Kinas ordning], Qiushi, 2 augusti 2017, http://www.qgstheory.cn/dukan/qgs/2017-
08/02/c_1121422337.htm.
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HISTORIA
[5E]

DAVID BANDURSKI

| KORTHET

Enligt en universell syn pa var historia praglar den manskligt beteen-
de. Aven i Kina klingar George Santayanas berémda ord sant; "Den
som inte kan minnas sitt forflutna ar domd att upprepa det"! Historien
exploateras dock standigt runtom i varlden. Kinas kommunistparti har
lange anvant historieskrivning som ett satt att rattfardiga och forsvara
sin makt, vilket féljer traditionen av 'korrekt’ historia som grundlades
i Sovjetunionen under Stalin 1938.2 Sedan Xi Jinping kom till makten
i slutet av 2012 har partiets officiella historiesyn som en kalla till makt
och legitimitet betonats allt mer.3

ANALYS

Kinas kommunistparti har sedan sin tillkomst pa 1920-talet hallit fast
vid en materialistisk historiesyn,* som grundar sig i en doktrin om lin-
jar historisk utveckling genom klasskamp. Utifrdn denna socialistiska
historiografi etablerade sig Mao Zedong som landets revolutionara
ledare under 1940-talet och under decennierna som foljde fungerade
denna historieskrivning som ett verktyg for att legitimera KKP:s roll
som bade revolutionar rorelse och regeringsparti. | KKP:s forsta for-
mella historieresolution 1945 sammanfattade Mao de viktigaste po-
litiska lardomarna sedan partiets grundande 1921. Resolutionen, som
foljde pa Maos framgangsrika utrensning av politiska motstandare,
riktade i synnerhet kritik mot pastddda skadeverkningar fran "van-
sterorienterad opportunism” under det foregdende decenniet, och
formaliserade Maos herravalde. Darmed lades grunden for den kata-
strofala kulturrevolutionen - ett decennium som skulle innebara en
enorm forodelse for Kinas kulturarv.

Efter Maos dod slog partiet in pa en ny vag med reformer och 6ppning
mot omvarlden. Det kravdes ett nytt samforstand om historien for att
forklara Mao-erans misslyckanden och konsolidera reformmagendans
maktbas. Detta kom 1981 med Deng Xiaopings “Resolution om vis-
sa fragor i vart partis historia sedan Folkrepubliken Kinas grundande”
CRFRELCRSNEFTHERBBRIN).S Dengs resolution syftade till att
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omformulera reformprojektet och avgora fragan om kulturrevolutio-
nens "felaktiga teorier och metoder” utan att underminera Maos revo-
lutionara roll, genom att insistera pa att Maos "bidrag till den kinesiska
revolutionen vida dvervager hans misstag”.®

P& samma satt faststallde KKP:s tredje resolution om historia i no-
vember 2021, Resolution om partiets stora framgdngar och historiska
erfarenheter under hundra &r av kamp (PHPRXTFHHBHEEIE AR
B A SR ATRIN), en ny riktning fér partiet och befaste dess mak-
tansprak under Xi Jinpings ledning. Resolutionen etablerade Xi som
pionjar och karismatisk ledare for en "'ny era av socialism med kinesis-
ka sardrag” (REF BT FE M), samtidigt som den cementerade
hans makt och garning. Xis "nya era”, en period som omfattade min-
dre an en tiondel av KKP:s 100-ariga historia, utgjorde mer an halften
av texten i resolutionen.

Under Xi Jinpings ledning har kommunistpartiet lagt allt storre fokus
pa att lyfta fram partiets revolutionara historia. | statsmedier har det
lanserat idén om "réda gener” (LI&E[H), som syftar pd den revolu-
tionara andan och partiets historia som ett politiskt och kulturellt arv
for det kinesiska folket.” Man har aven forsokt trygga sin legitimitet
som revolutionar rorelse genom kampanjer mot "historisk nihilism™@
— | betydelsen fornekande av partiets officiella historieskrivning och
dess materialistiska historiska utveckling — och genom att lagstifta
mot fortal av hjaltar® Sedan Xi kom till makten har Kinas "fortraffliga
traditionella kultur” ater lyfts fram som kalla till legitimitet for partiet,
vilket sarskilt framgar av hans paroll fradn 2012 om "Kinas drém om den
kinesiska nationens stora renassans”. Denna idé gar ut pa att Kina, ef-
ter att ha forodmijukats av vastvarlden i 6ver ett sekel, ska aterta sin
plats som varldens mittpunkt, vilket den kinesiska civilisationen haft
under storre delen av sin historia, enligt partiets nuvarande historie-
skrivning.1°
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files/15000/15000-h/15000-h.htm.

R. Nureey, “The Short Course of the History of the All-Union Communist Party: The Distorted
Mirror of Party Propaganda’, in P. Gregory and N. Naimark (eds.), The Lost Politburo Tran-
scripts: From Collective Rule to Stalin’s Dictatorship, New Haven: Yale University Press, 2008,
https://web.archive.org/web/20180602015749/https://yale.universitypressscholarship.com/
view/10.12987/yale/9780300134247.001.0001/upso-9780300134247-chapter-9.
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bara"], Guangming Daily [Y¢BBER], 7 maj 2013, https://web.archive.org/web/20130622214006/
http://theory.people.com.cn/n/2013/0507/c49150-21388868-2.html.

L. Pang, “Mao’s Dialectical Materialism: Possibilities for the Future”, Rethinking Marxism: A
Journal of Economics, Culture & Society, vol. 28, no. 1, februari 2016, pp. 108-123.

CCP Central Committee, “x FRELRZAE FHERRALRIN [Resolution om vissa fragor i
vart partis historia sedan Folkrepubliken Kinas grundande], CCP Central Committee, 27 juni
1981, https://web.archive.org/web/20221023095921/https://digitalarchive wilsoncenter.org/
document/121344 pdf?v=d461ad5001da989b8f96ccldfb3c8ce?.

C. Wang, “XiJinping's ‘Historical Resolution What Is It and Why Is It Important?”, South

China Morning Post, 7 november 2021, https://web.archive.org/web/20211107013919/
https://www.scmp.com/news/china/politics/article/3154996/xi-jinpings-historical-resolu-
tion-what-it-and-why-it-important.

D. Bandurski, “Red Genes’, China Media Project (CMP Dictionary), 18 maj 2021, https://web.ar-
chive.org/web/20220421185203/https://chinamediaproject.org/the_ccp_dictionary/red-genes/.

J. Mai, “China Deletes 2 Million Online Posts for ‘Historical Nihilism'"as Communist Par-

ty Centenary Nears’, South China Morning Post, 11 maj 2021, https://web.archive.org/
web/20220928212259/https://www.scmp.com/news/china/politics/article/3132957/china-
deletes-2-million-online-posts-historical-nihilism.

J. Ruwitch, “China Makes First Use of Law Banning Defamation of National Heroes", Reuters,
22 maj 2018, https://web.archive.org/web/20181230014026/https://www.reuters.com/article/
us-china-martyr-lawsuit-idUSKCNT1INOJO.

“Xi and the Power of Chinese Culture”, Xinhua News Agency, 3 januari 2022, https://
web.archive.org/web/20221010220713/https://english.news.cn/20220103/378a85e8e-
3664f808a735049d2d08cbc/c.html.
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INNOVATION
[2lFh]

KATJA DRINHAUSEN

| KORTHET

Innovation innebar att nya idéer, metoder eller produkter skapas och
tillampas. FN ser vetenskaplig och teknisk innovation som en nyckel
till ekonomisk tillvaxt och hallbar utveckling, vilket kan bidra till poten-
tiella I16sningar pa globala utmaningar som ojamlikhet, livsmedelssa-
kerhet och klimatanpassning.!! FN lyfter ocksa fram férdelarna med
"social innovation”, som battre samhallsstyrning och ett starkare civil-
samhalle. Nationella innovationsagendor, a sin sida, lagger ofta storre
vikt vid ekonomisk konkurrenskraft och militar styrka.

Innovation ar centralt for kommunistpartiets vision om hur ekonomin
ska moderniseras och samhallet styras. Efter flera decennier av poli-
cyutveckling, investeringar och konkurrens inom den privata sektorn
har Kina blivit en global innovationsledare, teknikexportdér och norm-
givare. Staten kanaliserar resurser for tillampad innovation inom nya
tekniker och strategiska sektorer, vilket aven omfattar tillampningar
inom militdr och sakerhet. Inhemsk innovation (B=EA81%) blir allt vik-
tigare i takt med landets stravan efter att minska sitt beroende av
utlandet och befasta sin stallning som vetenskaplig och teknologisk
stormakt.2

ANALYS

Under XiJinping har innovation blivit ett av de mest framtradande be-
greppen i det kinesiska kommunistpartiets (KKP) vokabular. Innova-
tion ses som avgbdrande for Kinas modernisering och omstallning till
en ny utvecklingsmodell dar fokus ligger pa digitalisering, automati-
sering och spjutspetsindustrier. | sdval partidokument som medierap-
portering lyfts ofta behovet av att leda nasta industriella revolution.
Denna ambition drivs pa av den harda tekniska konkurrensen med
USA och de allt mer omfattande restriktionerna for hdgteknologisk
export till Kina, i synnerhet vad galler avancerade halvledare och ut-
rustning for tillverkning av sddana komponenter.
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Begreppet innovation har varit en del av KKP:s diskurs sedan 1940-ta-
let och har historiskt sett varit kopplat till sjalvforsorjning och férnyelse.
Under 1950- och 1960-talen betecknade det framsteg inom vetenskap
och tillverkning. Fran den tidiga reformperioden pa 1980- och 1990-ta-
len syftade Kinas industripolitik till att komma ikapp de utvecklade
ekonomierna genom att skifta fokus fran effektivitet i produktionen
till framsteg inom elektronik och informationsteknik. Den ekonomis-
ka politiken och de regelverk som gallde under 1990- och 2000-talen
stallde krav pa teknikdverforing fran utlandska investerare for att star-
ka Kinas inhemska innovationsférmaga. Forskningscentra och foretag
uppmuntrades att "dverféra, analysera, absorbera och vidareutveckla”
utlandsk teknik.®

Xi har lovat att positionera Kinas industri i toppskiktet av de globala
vardekedjorna. Genom "Made in China 2025"-planen fran 2015 skulle
Kina forvandlas till en global ledare inom tillverkningsindustrins nyck-
elsektorer. Sedan 2020 ar ambitionen att leda tekniska genombrott.
Regeringen framjar forskning och innovation inom framvaxande och
strategiska sektorer sdsom gron teknik, bioteknik, kvantdatorer, Al och
nya telekomstandarder genom nationella forskningsanslag, statliga
fonder och andra incitament. Parallellt drivs teknisk innovation aven
av de statliga programmen for militar-civil fusion och anvandning av
teknologi i sakerhets- och dvervakningssystem.

Kina har motbevisat tidigare antaganden om att ett liberalt politiskt
klimat ar en forutsattning for innovation. Kina rankades under 2024
pa Tle plats av 133 ekonomier i Global Innovation Index och leder
i termer av nya patentregistreringar.* En stor mangd aktérer i Kinas
privata sektor bedriver innovation — ofta i hard konkurrens. Kinesis-
ka teknikforetag som Huawei, TikTok, Temu och DeepSeek har blivit
varldsledande. Genom en offensiv med hardare regleringar i borjan
av 2020-talet har staten kunnat sakerstalla att den privata sektorns
ambitioner ligger i linje med de nationella strategiska malsattningar-
na. | den 15:e femarsplanen (2026-2030) ar innovation fortsatt i fokus,
med tonvikt pa grundforskning och talangutveckling for att stimulera
inhemsk innovation.

Idag ar universitet, foretag och investerare i hela varlden angelagna om
att ta del av Kinas tekniska framsteg. Staten delar med sig av férdelar-
na samtidigt som den skyddar Kinas spetsteknologi. Kina framstaller
sin teknikexport som en global allman nyttighet och Belt and Road In-
itiative som en "innovationsvag”, tillsammans med ett flertal bilaterala
projekt.®> Kina ar ocksd aktivt i diverse FN-initiativ, i synnerhet inom
den grona omstallningen, varav ett ar SDGs Innovation Lab i Suzhou.®
Kinas ledande roll inom innovation ger landet stort inflytande inom
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det omstridda arbetet med att etablera internationella standarder for
telekommunikation, internet och styrning av Al

Innovation forekommer ocksa ofta i partiets diskurs om samhallsstyr-
ning. Anda sedan Maos dagar anses Kinas ledare haft formagan att
anpassa den marxistiska ideologin och politisk praxis efter Kinas for-
hallanden och det som samtiden har kravt. Xi har gett partiet i upp-
drag att "fornya samhallsstyrningen” genom innovation for att saker-
stalla stabilitet och valstdnd. Konceptet social innovation gar ut pa
att anvanda nya digitala verktyg for saval myndighetsservice som for
politisk kontroll, insatser som darmed ingar i den officiella forsknings-
och innovationsagendan.”

NOTER

1

United Nations, “Goal 9: Build Resilient Infrastructure, Promote Sustainable Industrialization
and Foster Innovation”, Sustainable Development Goals, https://www.un.org/sustainablede-
velopment/infrastructure-industrialization/.

B. Waldie, Lexicon: Indigenous Innovation (or Independent Innovation), DigiChina, Stanford
University, 7 mars 2022, https://digichina.stanford.edu/work/lexicon-indigenous-innova-
tion-or-independent-innovation-zizhu-chuangxin/.

Ministry of Commerce and State Administration of Taxation of the People's Republic of China,
YANE2006FEE135— 0 (FEERSIFHFRABR) " [Meddelande nr13/2006 - "Kinas férteckning
dver teknik dar inhamtning uppmuntras’], 18 december 2006, https://policy.mofcom.gov.cn/
claw/clawContent.shtml|?id=12696.

S. Dutta et al,, “Global Innovation Index 2024 Unlocking the Promise of Social Entrepreneur-
ship 17th Edition”, World Intellectual Property Organization, https://www.wipo.int/web-pub-
lications/global-innovation-index-2024/assets/67729/2000%20Clobal%20Innovation%20
INdex%202024_WEB3lite.pdf.

XiJinping, “BAm A REBRFROMEIFTEM" [Strava efter att bli ett varldsledande vet-
enskapscentrum och ett ledande innovationscentrum], Xinhua News Agency, 15 mars

2021, https://web.archive.org/web/20231129190658/http://www.xinhuanet.com/poli-
tics/2021-03/15/c_1127212833.htm.

United Nations Development Programme China, Innovation, 19 april 2024, https://web.ar-
chive.org/web/20240419190440/https://www.undp.org/china/innovation.

J. Batke, “In Xinjiang's Tech Incubators, Innovation Is Inseparable from Repression”, ChinaFile,
2022, https://www.chinafile.com/reporting-opinion/viewpoint/xinjiangs-tech-incubators-in-
novation-inseparable-repression.
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INTERNATIONELL
RATT

(E3llipzy

MALIN OuUD

| KORTHET

Internationell ratt ar en uppsattning regler och principer som styr re-
lationerna mellan stater och andra internationella aktorer. Det ar ett
begrepp som genomgatt en betydande utveckling under sin 400-3ari-
ga historia, och som grundar sig pa traktater och sedvaneratt. Den
internationella ratten utgar fran att alla stater ar suveréna och jamli-
ka, vilket innebar att stater sjalva bestammer vilka nya internationella
avtal och konventioner de vill ingd eller forkasta. Sedan FN-stadgan
antogs 1945 har den internationella ratten utvidgats till att forbjuda
anvandning av vald mot en annan stat och till att omfatta manskliga
rattigheter, humanitar ratt och straffansvar for internationella brott sa-
som folkmord och brott mot manskligheten, samt till att beakta nya
frdgor som rymdratt, internetreglering och miljoratt.

De viktigaste principerna i den internationella ratten ar enligt Kina
statlig suveranitet, icke-aggression och icke-inblandning.! Kina anser
att den mer liberala internationella rattsordning som varit rédande
sedan andra varldskriget, och i synnerhet sedan 1990-talet, anvands
som ett verktyg for vasterlandsk hegemonism och interventionism.
Kina har sedan 2015 propagerat for idén om en “mansklighetens ddes-
gemenskap” (ARarizH[EK) i olika internationella samsnmanhang, vil-
ken satter tonvikten pa “gemensamma” snarare an universella varde-
ringar. Detta presenteras som en mer inkluderande, demokratisk och
rattvis modell an det befintliga internationella systemet.

ANALYS

Folkrepubliken Kina tog platsen som “Kinas enda legitima repre-
sentant i Forenta nationerna” 1971. Fére reformpolitikens borjan 1978
stod Kina till stor del utanfor det internationella rattssystemet. | och
med kulturrevolutionens slut lade Kina ned den ideologiska kampen
mot det kapitalistiska vast som kannetecknat Mao-eran, och boérjade
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istallet delta aktivt i de ledande internationella organisationerna och
ramverken. Kina ratificerade flera centrala konventioner inom interna-
tionell handel och investeringar, och aven manskliga rattigheter. Kina
har en instrumentell och selektiv installning till den internationella
ratten, och drar nytta av regler som gynnar landets utveckling samti-
digt som man foérsoker undvika éverenskommelser som skulle kunna
innebara nackdelar for Peking.2 Tva tydliga exempel pa detta ar hur
Kina vidhaller sin status som “utvecklingsland” inom Varldshandelsor-
ganisationen (WTO) och dess rattsligt ogrundade ansprak i Sydkine-
siska havet.

Kina har inga ambitioner att avskaffa det etablerade internationella
systemet med FN i centrum, utan vill ommforma delar av den interna-
tionella ratten som stér i konflikt med Kinas nationella intressen. Anda
sedan Deng Xiaopings forsta tal i FN 1974 har Kina odlat en bild av sig
sjalv som ett fredligt utvecklingsland och en ansvarsfull stormakt utan
hegemoniska avsikter.® Denna bild stalls i kontrast till vasterlandsk im-
perialism och den egennyttiga roll vast spelat i skapandet av interna-
tionella regler. Sett fran Pekings perspektiv ar Kina den internationella
rattens verkliga vaktare. Nar Kina vagrade att underordna sig den in-
ternationella skiljedomen 2016 i tvisten med Filippinerna om territori-
ella ansprak i Sydkinesiska havet havdade landets ledare till exempel
att Kina "uppratthdéll den internationella rattens auktoritet och vardig-
het”* FN-granskningar av Kinas respekt for de manskliga rattigheter-
na i Hongkong och Xinjiang avfardas rutinmassigt som "inblandning
i Kinas inre angelagenheter” och "smutskastningskampanjer” iscen-
satta av vast.®

Under Xi Jinpings ledning de senaste tio aren har Kina utvecklats fran
en stallning som passiv regel-efterlevare (rule-taker) till att bli en aspi-
rerande regel-skapare (rule-maker) i FN. Drivkrafterna bakom denna
omvandling ar en dkad oro for nationell sakerhet och stabilitet i ljuset
av det osdkra laget i den globala ekonomin och en vag av folkliga upp-
ror runtom ivarlden. Partistaten marknadsfér numera en kinesisk styr-
ningsmodell som kombinerar ekonomisk globalisering med en stark
stat som inte begransas av liberala demokratiska kontroller.® Xis vision
om den internationella ordningen betonar suveranitet, icke-inbland-
ning och “vinn-vinn-samarbete”, som baseras pa “de gemensamma
vardena fred, utveckling, rattvisa, demokrati och frinet”” | grund och
botten vill Kina dterga till hur den internationella ratten tolkades fore
andra varldskriget, dar manskliga rattigheter ska anses vara varje stats
inre angelagenhet.

I takt med att Kinas ekonomiska och politiska inflytande okar, vax-
er aven dess ambition att utvidga den inhemska lagstiftningens
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rackvidd och jurisdiktion utomlands.® Till exempel har konventionen
om bekampning av terrorism, separatism och extremism, som antogs
av den regionala organisationen Shanghai Cooperation Organisation
(SCO) 2003, anvants for att kvasa “sakerhetshot” i Xinjiang och Hong-
kong, och legat till grund for utldamning av brottsmisstankta och dis-
sidenter pd Kinas begaran.® Detta illustrerar hur Xis projekt att bygga
en “utrikesrelaterad rattsordning” (#9N£78) och ett “rattssystem som
galler bortom den nationella jurisdiktionen” kan f& betydande konse-
kvenser for framtidens internationella ratt.'®

NOTER

1
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INTERNATIONELLA
RELATIONER

[EFRXAR]

MARINA RUDYAK

| KORTHET

Begreppet "internationella relationer” syftar vanligtvis pa de politis-
ka, ekonomiska och sakerhetsrelaterade interaktionerna mellan sta-
ter och andra globala aktorer, inklusive internationella organisatio-
ner, foretag och icke-statliga grupper. FN-stadgan kodifierar centrala
principer sasom staters suverana jamlikhet, forbud mot vald, fredlig
tvistlosning, non-interventionsprincipen och respekt for manskliga
rattigheter.

| kinesisk officiell diskurs innebar "internationella relationer” (EfFx%A)
en normativ vision om hur relationer bér bedrivas. En "ny typ av inter-
nationella relationer” (FiEEFRXR) ar ett centralt begrepp inom Xi Jin-
pings "Tankande om diplomati” och kannetecknas av émsesidig re-
spekt, opartiskhet, rattvisa, och vinn-vinn-samarbete.! Kina framstaller
sig som en forsvarare av FN-stadgan och uppmanar till "demokrati-
sering av de internationella relationerna” (EfrxHREE), vilket stalls i
kontrast till vad Kina beskriver som vasterlandsk interventionism, som
underminerar staters suveranitet och blandar sig i andra landers inre
angelagenheter under forevandningar om demokrati och manskliga
rattigheter.?

ANALYS

Kinas "grundlaggande normer for internationella relationer” (EPfrk %
RIEAEN) ar forankrade i de fem principerna for fredlig samexistens:
Omsesidig respekt fér suveranitet och territoriell integritet, icke-ag-
gression, icke-inblandning i varandras inre angelagenheter, jamlikhet
och édmsesidig nytta, och fredlig samexistens. Kina propagerade un-
der Mao-eran for de fem principerna — som ursprungligen hade for-
mulerats 1954 — som fundamentet for samtida internationella relatio-
ner och en motvikt till det Kina sag som USA-ledd "hegemonism” och
"maktpolitik”? Dessa normer anvandes redan fran forsta borjan till att
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férsvara Kinas karnintressen. Andra landers stod for Taiwan som ett
sjalvstandigt land eller kritik av Kinas politik i Tibet portratterades som
overtradelser av de grundlaggande normerna for internationella rela-
tioner, sarskilt principen om icke-inblandning.

Den "nya typen av internationella relationer” syftade inledningsvis pa
relationerna inom det socialistiska blocket, i synnerhet med Sovjet-
unionen, och praglades av leninistisk "proletar internationalism” — en
modell som Kina féresprakade fram till splittringen mellan Kina och
Sovjet 1963; darefter framstalldes Sovjetunionen snarare som en over-
tradare av internationella normer.

Fran och med 1970-talet lanade Kina sin retorik om demokratisering
avdeinternationella relationerna fran den Alliansfria rorelsen. Vikten av
suveranitet och motstand mot amerikansk och sovjetisk “stormakts-
hegemonism” kopplades till frdgan om att starka den tredje varldens
roll och agens i den globala styrningen. Kina aberopade regelmassigt
principen om “respekt for suveranitet och territoriell integritet” i sina
forddmanden av USA:s interventioner, sdsom i Libyen och Irak, men
aven nar man motsatte sig humanitara interventioner i allmanhet. Hu
Jintao lanserade pa 00-talet slagordet om gemensamt framjande av
“‘demokratisering av internationella relationer”, men hans statscen-
trerade tolkning av begreppet demokrati var jamlikhet mellan stater,
snarare an demokrati inom stater.

Detta ar den historiska bakgrunden till kormmunistpartiets tudelade
retoriska anvandning av begreppet internationella relationer under
Xi Jinpings styre. For det forsta gor partiet ett normativt ansprak, dar
Kina framstalls som en férsvarare av grundlaggande normer, sasom
de fem principerna och FN-stadgan, mot vad man kallar vasterlandsk
selektiv tillampning, ensidiga sanktioner och interventionism.* For det
andra positionerar sig partiet strategiskt genom att havda att demo-
kratisering av internationella relationer innebar omfordelning av makt
till utvecklingslander och framvaxande stormakter, men utan att om-
famna liberaldemokratiska normer.®> Denna vision ar uttalat statscen-
trerad och definierar kritik mot andra lander som “interventionism”
och en krankning av suveraniteten.

Den kinesiska termen for internationella relationer ar guoji guanxi.
Ordet guanxi har dock en kulturell betydelse som stracker sig langt
bortom “relationer” i konventionell mening. Begreppet har sina rotter
i konfucianismen och betecknar en form av socialt kapital som vilar pa
omsesidiga personliga band, dar utbyten av tjanster skapar personli-
ga natverk grundade p3 forpliktelser, tillit och 6msesidig erkansla. Pa
den globala scenen betraktar Kina sina internationella relationer som
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relationer mellan manniskor, dar guanxi — alltsa formagan att hante-
ra dessa relationer — utgor en central maktresurs.® Féljaktligen spelar
ceremoniella banketter och toppmotesdiplomati en avgérande roll |
Kinas utrikespolitik, och anvands for att "ge ansikte”, social bekraftelse,
och skapa natverk av msesidiga forpliktelser.

Enligt den kinesiska regeringen ska den inhemska forskningen inom
internationella relationer (IR) producera teorier med “kinesiska sar-
drag”, som reflekterar Kinas varderingar, perspektiv och historiska
erfarenheter, och darmed tjana nationens fornyelse. Regeringen be-
traktar IR-disciplinen som ett verktyg for att starka Kinas globala in-
flytande, framja normer som ar i partistatens intresse, och stodja en
multipolar internationell ordning som satter statens suveranitet i forsta
rummet.” Sedan Xi Jinping kom till makten har kinesisk forskningsfi-
nansiering fokuserat alltmer pa Xis ideologiska begrepp, och framjar
omradesstudier och forskning i linje med statens prioriteringar.

NOTER

1 Wu Xiaodan, “HEIGIEEEE, ATFIENX. 8 EERNFMEERRXR" [Framja byggandet aven ny
typ av internationella relationer praglade av 6émsesidig respekt, rattvisa, och vinn-vinn-sa-
marbete], China’s Diplomacy in the New Era, 28 mars 2023, https://web.archive.org/
web/20250820212027/http://cn.chinadiplomacy.org.cn/2023-03/28/content_85195972 shtml.

2 Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China, “E5&: HE4EFMEST EfFx R
BERFERN" [Wang Yi: Gemensamt uppratthalla och folja de demokratiska principerna inom
internationella relationer], 16 november 2021, https://web.archive.org/web/20250820222256/
https://www.fmprc.gov.cn/wjbz_673089/zyhd_673091/202112/t20211209_10464736.shtml.

3 "OREREXRPEAEN" [De grundldggande normerna inom samtida internationel-
la relationer], People’s Daily, 28 juni 1956, p. 1, https://cn.govopendata.com/renminri-
bao/1956/6/28/1/#142907.

4 "BEEINAMETEIERXRZEAREN" [Att respektera suveranitet och territoriell integritet ar
en grundlaggande norm inom internationella relationer], People’s Daily, 19 september 2020,
https://web.archive.org/web/20220523083504/https://world.people.com.cn/n1/2020/0919/
c1002-31867494.html.

5 Pang Shanshan, “XA#BERFREFENL" [Framja kraftfullt demokratiseringen inom interna-
tionella relationer], China’s Diplomacy in the New Era, 16 november 2021, https://web.archive.
org/web/20250318211530/http://cn.chinadiplomacy.org.cn/2021-11/16/content_77875414.shtml.

6 QinYaqging, A Relational Theory of World Politics, Cambridge University Press, 2018.

7 Wang Fan, "WEFEERXRFEEMIRER" [Bygg ett oberoende kunskapssystem for
internationella relationer i Kinal, K2, Qiushi wang, 20 maj 2025, https://web.archive.org/
web/20250820214938/https://www.gstheory.cn/20250519/a4c35b7f0f3b42c1bf511c6f26cd-
ba54/c.html.
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JOURNALISTIK
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DAVID BANDURSKI

| KORTHET

Journalistik, i betydelsen "insamling, beddmning, skapande och pre-
sentation av nyheter och information”! ar avgdrande for skyddet av
asikts- och yttrandefrihet. En rapport till FN:s rdd for manskliga rattig-
heter fran 2012 betonar att journalistik ar av central betydelse for hur
medborgare utdvar sin ratt att "soka och ta emot information”.

Under de senaste tio aren har Kinas kommunistparti uttryckligen
forkastat denna syn pa journalistikens roll och istallet slagit vakt om
den marxistiska synen pa journalistik, om satter partiets intressen i
centrum for mediernas verksamhet och kraver att journalister féljer
en "korrekt politisk inriktning” och "lagger vikt vid positiv propagan-
da”? Nar kommunistpartiet kategoriskt avfardar den allmannyttiga
journalistiken bortser man emellertid fran den komplexa roll som
journalistiken spelat under partiets hundraariga historia. | motsats till
den nuvarande propagandan om att "vastvarldens syn pa journalis-
tik" ar oforenlig med det kinesiska systemet finns det i sjalva verket
manga olika asikter i Kina om mediernas och journalistikens roll.

ANALYS

Kinas moderna politiska historia |6per parallellt med en 1dng tradition
av professionell journalistik, vilken star i kontrast till kornmunistpar-
tiets ansprak pa journalistiken som ett verktyg for partistyret. Nar Mao
Zedong kom till makten pd 1940-talet anammade han ett leninistiskt
synsatt som han artikulerade 1942 i ett berémt tal om konsten. Mao
betonade behovet av "partianda” (3 1%) — en dversattning av det ryska
partiinost — och vikten av att folja kommunistpartiets politiska riktlin-
jer.

Den maoistiska renlarigheten till trots var synen pa journalistikens roll
mer komplicerad inom partiet. | april 1950, nagra manader efter Kinas
grundande, beslutades att tidningar och tidskrifter skulle "inkludera
massorna i den regelbundna och systematiska granskningen” utan
statens inblandning. Initiativet blev dock kortlivat. Rapporter om for-
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sumlighet inom partiet oroade ledningen, och i juli 1954 fattades ett
nytt beslut som gav tjanstemannen storre kontroll 6ver medierna |
"partiandans” namn.® Under den kortvariga “Lat hundra blommor
blomma"-kampanjen 1956-57 protesterade journalister mot restrik-
tionerna, men manga sveptes ocksa med i den efterféljande anti-ho-
gerkampanjen.

Inte forran 1979, nar kulturrevolutionen hade avslutats och reform- och
bppningspolitiken tagit vid, aterpublicerade landets framsta medie-
tidskrift det fullstandiga beslutet fran 1950 om tillsyn av mediesek-
torn. I en kommentar till publiceringen noterades att beslutet kunde
spela en "viktig roll” i "reformen av nyhetsrapporteringen”, bland an-
nat genom att uppmuntra journalister att skriva mer levande och till
och med gobra korruptionsavsldjanden. En debatt mellan den liberale
chefredaktdren for People’s Daily, Hu Jiwei, och den vansteroriente-
rade sociologen och politikern Hu Qiaomu stod i centrum. Hu Jiwel
menade att tidningarna forkroppsligade "folkets anda” och skulle re-
flektera allmanintresset, medan Hu Qiaomu ansag att "partiets anda”
hade en 6verordnad betydelse.* Debatten kulminerade i partiets bru-
tala vald mot demokratirérelsen 1989, varpa den liberala mediepoliti-
ken beskylldes for att ha bidragit till protesterna.

De ekonomiska férandringarna, kommersialiseringen av medierna
och internets framvaxt, skapade under 1990- och 00-talet mojligheter
for journalister att ateruppratta sin professionella roll. Samtidigt bibe-
holl partiet sin kontroll 6ver mediesektorn, for att "vagleda den allman-
na opinionen”> Under denna period vaxte den undersokande journa-
listiken fram, och beskrevs av landets premiarminister Zhu Rongji i
oktober 1998 som "en spegel for regeringen”® | brist pa fungerande
kontrollmekanismer for att forhindra maktmissbruk vande sig med-
borgare ofta till journalister for att fa rattvisa, medan sa kallad "med-
borgarjournalistik” utvecklades till en alternativ informationskalla.”

Sedan Xi Jinping kom till makten i slutet av 2012 har de tidigare fram-
stegen for journalistiken genomgatt en dramatisk tillbakagang. Under
2013 cirkulerades en kommuniké om hoten mot partistaten dar "vast-
varldens idé om journalistik” namndes som en direkt utmaning mot
kommunistpartiets kontroll 6ver medie- och forlagssektorn. Sedan
dess har partiet foresprakat en marxistisk syn pa journalistik och fram-
stallt vasterlandska journalistiska ideal som oférenliga med kinesiska
varderingar. Myndigheterna har lyft fram vikten av "positiv energi” och
stallt krav pa att journalister — men aven alla kinesiska medborgare
med tillgang till sociala medier — forsvarar partiet och bilden av Kina.®
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| sitt forsta stora mediepolitiska tal i februari 2016 sade Xi Jinping att
alla medier "ska bara partiets efternamn”. Detta var en ordlek baserad
pa att ‘efternamn’ och ‘anda’ &r homofoner pa kinesiska, och utgjorde
ett tydligt eko av tidigare auktoritara stromningar med hanvisning-
ar till Maos uppmaningar om "partianda”. Faktum ar att Xi gick annu
langre i sitt tal nar han havdade att begreppet "folkets anda” — som
kopplar an till den liberala strbmningen inom journalistiken — "alltid
varit detsamma” som "partiandan”. Eftersom partiet per definition
kampade 3§ folkets vagnar var allt journalistiskt arbete som involvera-
de att "alska partiet, skydda partiet och tjana partiet” i grunden jour-
nalistik i allmanhetens intresse.”

NOTER

1 American Press Institute, “What is Journalism? Definition and Meaning of the Craft”, Amer-
ican Press Institute, https://web.archive.org/web/20220704112738/https:/www.american-
pressinstitute.org/journalism-essentials/what-is-journalism/.

2 “KREMITILR, AR RFDREE NIEW” [Qiushi Onlines kommentator: “Alltid félja den
marxistiska synen pa journalistik”], Qiushi Online, 20 februari 2021, https://web.archive.org/
web/20211007174459/https://theory.gmw.cn/2021-02/20/content_34628492.htm.

3 Zhang Zhengxiu, “BE T4 EIL IS EBRF]" [Det krdvs mod for att garantera ratten till allman-
hetens granskning], Gansu Daily, juni 2004, https://web.archive.org/web/20040618231533/
http://xwjz.eastday.com/eastday/xwjz/node21105/node21107/userobjectlai265338.html; “HTi8
2H&" [Media Reform], https://web.archive.org/web/20220721001304/https://dfz.henan.gov.cn/
sqsjk/zhishu/hnsz/xwbkz/200903/t20090303_11585.htm.

4 HaiTao, ‘ARBIRENZFIBICEHBEILHEIA" [Folkets Dagblad tar ater upp marxist-lenin-
istisk teori - striden blossar upp pa nytt], Voice of America Chinese, 17 september 2013,
https://web.archive.org/web/20220720100949/https://www.yoachinese.com/a/china-dai-
ly-20130916/1750772.html.

5 D.Bandurski, “Guidance of Public Opinion”, China Media Project (The CMP Dictionary), 14 april
2020, https://web.archive.org/web/20220714161149/https://chinamediaproject.org/the_ccp_
dictionary/guidance-of-public-opinion/.

6 H.Chu, “China’s Investigative Journalists Cut a Broad, if Cautious, Swath”, Los Angeles Times,

21 februari 1999, https://web.archive.org/web/20220720095819/https://www.latimes.com/ar-
chives/la-xpm-1999-feb-21-mn-10295-story.html.

7 M. Svensson, “The Media as the Judge: The Role of the Chinese Media in Addressing Injustic-
es”, NIAS-Nytt, september 2005, https://web.archive.org/web/20221025003239/https://www.
humanrights.lu.se/marina-svensson/publication/16f029b7-2775-4ee9-9a7d-19651adc5885.

8 D.Bandurski, “The Great Hive of Propaganda”, China Media Project, 15 september 2017, https://
web.archive.org/web/20170918065905/https:/chinamediaproject.org/2017/09/16/the-great-
hive-of-propaganda/.

9 Xinhua News Agency, “>IEFRPICE B S TIEER S FNEEHES EEsa R m”
[President Xi Jinpings viktiga tal vid symposiet om partiets informations- och opinionsar-
bete har vackt stor uppmarksamhet], Xinhuanet, 20 februari 2016, https://web.archive.org/
web/20220720095559/http:/www.xinhuanet.com/politics/2016-02/20/c_1118106502.htm.
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JAMSTALLDHET
[1% 5 FZF]

MALIN OuUD

| KORTHET

Jamstalldhet innebar att alla individer oavsett kon har samma rattig-
heter och méjligheter, och att alla har lika tillgang till resurser och be-
slutsprocesser. Principen ar faststalld i Férenta nationernas allmanna
forklaring om de manskliga rattigheterna (UDHR), som slar fast att
"Alla manniskor ar fodda fria och lika i vardighet och rattigheter.” Kon-
ventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CE-
DAW) klargor vidare att diskriminering mot kvinnor innefattar varje
atskillnad eller inskrankning som goérs pa grund av kén och som be-
gransar erkdnnandet, dtnjutandet eller utdvandet av manskliga rattig-
heter och grundlaggande friheter pa lika villkor somm man.

Mao Zedongs valkanda citat att “kvinnorna bar upp halva himlen” (43
ZRETNHAK) har fatt symbolisera jdmstalldhet i Kina och tas ofta upp
i diskussioner om kvinnors rattigheter. Men aven om den kommunis-
tiska revolutionen forsokte bryta patriarkala normer genom att beto-
na kvinnornas viktiga bidrag i arbetskraften och nationsbyggandet, s
har de traditionella konsrollerna levt kvar i Folkrepubliken Kina. Kvin-
nor har en dubbel bdrda an idag, med heltidsarbete samtidigt som de
férvantas uppfylla sina plikter i hemmet, i form av barnafédande och
omsorg om makar, adldrande foéraldrar och svarforaldrar.

ANALYS

Kommunistpartiet ser sig som en arvtagare till den progressiva kvin-
nororelsen i Kina i bdrjan av 1900-talet. En av Folkrepubliken Kinas
forsta nya lagar var aktenskapslagen fran 1950, som forbjod barnak-
tenskap och arrangerade aktenskap. Folkrepublikens férsta konstitu-
tion, antagen 1954, slog fast att "kvinnor atnjuter samma rattigheter
som man inom livets alla omraden - politiken, ekonomin, kulturen,
utbildning, socialt och i familjelivet”. FN:s kvinnokonferens i Peking
1995 innebar en viktig vandpunkt for kvinnors rattigheter globalt och
var en katalysator for kvinnorérelsen i Kina. Konferensen satte forny-
at fokus pa jamstalldhet mellan konen, framjade samarbetet mellan
kinesiska kvinnoorganisationer och internationella allierade, och fick
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regeringen att anta nya policyer for att bekampa diskriminering och
vald mot kvinnor.

Trots dessa framsteg forblir ojamlikheten djupt rotad i Kina, pa grund
av patriarkala strukturer i samhallet och inom sjalva partiet. Studier
visar pd ett vaxande lbnegap och skillnader vad galler féraldraledighet
och pensionsalder (60 ar for man, 50-55 ar for kvinnor), vilket forstar-
ker traditionella kénsroller och paverkar kvinnors ekonomiska sjalv-
standighet. P4 landsbygden ar skyddet av kvinnors landrattigheter
alltjamt svagt. | kommmunistpartiets toppskikt aterfinns inga kvinnor,
vare sig bland de sju medlemmarna i politbyrans standiga utskott el-
ler bland politbyrans 24 medlemmar.

P4 grund av Kinas demografiska utmaningar och den aldrande be-
folkningen, uppmanar regeringen numera kvinnor att aterga till sin
traditionella roll i hemmet och foda fler barn.! | ett tal till All-China Wo-
men's Federation 2023 uppmanade Xi massorganisationen att “for-
battra och genomfoéra politiken for att stddja barnaféodande, hoja be-
folkningens 6vergripande kvalitet och aktivt hantera fragan om den
aldrande befolkningen”? Ettbarnspolitiken har avskaffats, men kom-
munistpartiet forbehaller sig ratten att styra dver kvinnors fortplant-
ningsorgan.

Vald mot kvinnor ar fortsatt utbrett. Trots att den reviderade akten-
skapslagen som antogs 2001 erkdnde vald i hemmet (REZ7]) som
laglig grund for skilsmassa, omfattar den inte valdtakt inom akten-
skapet och sddana fall utreds sallan av rattsvasendet. Den har proble-
matiken har belysts i en rad uppmarksammade fall av konsbaserat
vald och manniskohandel under de senaste aren.3 Partiets sprakbruk
begransar dessutom fradgan till att endast handla om jamstalldhet
mellan man och kvinnor (nanndpingdeng B4F55), snarare an jam-
stalldhet oavsett kon (xingbie pingdeng MRIFEES), vilket aterspeglar
dess traditionella syn pa manliga och kvinnliga kénsroller.

For sitt arbete utsatts kvinnorattsaktivister for hot och repressalier.
Infor internationella kvinnodagen 2015 frihetsberévades en grupp fe-
ministiska aktivister, de s& kallade Feminist Five (ZAXTIBLK), under
brottsrubriceringen “starta brak och skapa problem” (F1¥7%55), sedan
de hade planerat en protest mot sexuella trakasserier. Kinesiska femi-
nister fortsatter trots allt att arbeta for kvinnors rattigheter pa innova-
tiva satt.4 Pa internationell niva har kinesiska fristaende kvinnoorga-
nisationer framgangsrikt paverkat dialogen om jamstalldhetsfragor,
trots regeringens forsok att begransa dem.® Kvinnors val att inte gifta
sig eller fa barn kan ocksd ses som ett tecken pd deras egenmakt och
formaga att trotsa den patriarkala staten.
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KULTUR
[>1t]

DAVID BANDURSKI

| KORTHET

UNESCO definierar kultur i vid bemarkelse som "hela komplexet av de
andliga, materiella, intellektuella och emotionella egenskaper som ar
utmarkande for ett samhalle eller en social grupp och omfattar, for-
utom konst och litteratur, livsstilar, samlevnadsformer, vardesystem,
traditioner och trosuppfattningar.” For det kinesiska kommunistpar-
tiet ar kulturen dock férst och framst djupt politisk och utgdr en av
flera "fronter” i partiets kamp mot sina interna och externa fiender och
kritiker.2 I sitt tal vid Yan'an-forumet for litteratur och konst 1942 gjorde
Mao Zedong klart att "konsten och litteraturen [maste] folja politiken”3

Medan Kinas kulturindustri har vuxit fort under reformperioden efter
Mao har partiet behallit sina ansprak pa att vara kulturens politiska
hjarta. Under Xi Jinpings ledning sedan slutet av 2012 har kultur fatt
féornyad betydelse som politisk prioritering, med koncept som "att
bygga [Kina till] en kulturell stormakt” (BX{L5RE), att garantera
"kulturell sdkerhet” (& 2) och att mobilisera mot USA:s och vast-
varldens "kulturella hegemoni”4 Kulturen ar ett medel for att framja
partiets makt och legitimitet och ett verktyg for att motverka hot mot
partiets status i en global kontext.

ANALYS

Under storre delen av sin moderna historia har Kina haft en motsagel-
sefull relation till kulturen. Under den Nya kulturrorelsen pa 1920-talet
forsokte en ny generation av forskare, forfattare och aktivister frigora
sig fran inflytandet av traditionella konfucianska idéer, som de ansag
lag bakom Kinas svaghet, och skapa ett nytt samhalle baserat pd de
"vasterlandska" idealen om vetenskap och demokrati. Men aven om
Kina inspirerades av vast var kulturbegreppet nara forknippat med
erfarenheterna fran imperialismen sedan mitten av 1700-talet. En in-
flytelserik artikel frdn 1923, skriven i kolvattnet av Fjarde maj-rorelsen,
varnade for en "kulturell invasion”® Detta framstalldes som det sista av
fyra stadier i den vasterlandska imperialismens angrepp mot Kina. |
sitt beromda tal vid Yan'an-forumet for litteratur och konst 1942 talade
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Mao Zedong om kraften "i pennan och gevaret” och vikten av bade
den kulturella och den militara fronten.® Under Kulturrevolutionen
(1966-1976) harjade nitiska grupper av sa kallade rédgardister runtom
i landet i en destruktiv kamipanj for att krossa de "fyra gamla” — gamla
idéer, gammal kultur, gamla vanor och gamla seder. Detta blev start-
skottet for successiva vagor av forstorelse som strackte sig dver ett
decennium och orsakade ofattbara kulturella och manskliga forluster.

Efter Kulturrevolutionens slut vaxte insikten om att de politiska ex-
cesserna under det gangna decenniet till stor del berodde pa Mao
Zedongs fullstandiga dominans &ver de kulturella och politiska bud-
skapen. 1980-talets relativa dppenhet skapade en atmosfar praglad
av "kulturfeber”, med mer kreativitet och sanningssdkande i medierna
och konsten.” Detta fick ett abrupt slut i och med att demokratipro-
testerna slogs ned med vald 1989. Kornmunistpartiet fokuserade pa
att uppratthalla den politiska kontrollen éver kulturen och medierna,
samtidigt som man drev pa den kommersiella utvecklingen och fram-
jade kultur inom ramen for “socialism med kinesiska sardrag”® Idén
att kultur ar "en viktig indikator pa den évergripande nationella styr-
kan” (GEENNEENRSE) lanserades 19972 Tio &r senare boérjade Kina
prioritera offentlig diplomati och "mjuk makt", men efter begransad
framngang med detta inledde regeringen en global mediekampanj
dar uppskattningsvis 45 miljarder yuan investerades i att expandera
de statliga mediernas internationella rackvidd.’

Under Xi Jinpings ledning sedan 2012 har den kinesiska kulturen som
kalla till dvergripande nationell styrka haft hdg politisk prioritet. Xi har
talat om behovet av att "starka det kulturella sjalvfortroendet och byg-
ga en socialistisk kulturmakt” (BEXWKBEIE, Bi&ttaE XX E)"
Kinas ledare och statliga medier gér gallande att landets globala kul-
turella styrka, som omfattar formagan att motverka kritik och "berat-
ta Kinas historia val”, ar nyckeln till att "krossa vastvarldens kulturella
hegemoni” FTHEFEA XLEEIN) och férandra den "ojamlika relationen”
med vastvarlden.” Denna tolkning av kultur och dess politiska varde
ar nara kopplad till den nationalistiska Xi-erans idé om "Kinas drém
om den kinesiska nationens stora renassans’ och partiets |6fte att
aterfora Kina till varldspolitikens centrum.™ | sin politiska rapport till
den 19:e nationella partikongressen 2017 sade Xi: "Utan ett starkt kul-
turellt sjalvfortroende och en blomstrande kultur kan den kinesiska
nationens stora renassans inte bli verklighet"
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MARKNADS-
EKONOMI

[174575%)

JERKER HELLSTROM

| KORTHET

UNCTAD definierar en marknadsekonomi som "ett lands nationella
ekonomi som i hog grad forlitar sig pa marknadskrafterna for att av-
gdra nivaerna for produktion, konsumtion, investeringar och sparan-
de utan statlig inblandning™!

Kina inledde sin 6vergang fran socialistisk planekonomi for fyra decen-
nier sedan, och definierar sig sedan boérjan av 1990-talet som en "so-
cialistisk marknadsekonomi”, dar marknaderna ska omfatta alla cen-
trala sektorer av ekonomin. Efter manga ar av marknadsdriven tillvaxt
kannetecknas Kinas nuvarande modell av ett stdrre statligt inflytande
over ekonomin an tidigare. Den statliga kontrollen ar mer omfattande
an vad som ar fallet i de flesta medelinkomstlander och utvecklade
ekonomier, med en framtradande roll for statliga banker, foretag och
statliga femarsplaner. Denna modell kallas ibland marknadsleninism.

Den kinesiska partistaten styr aktivt konkurrensen och gynnar ofta
statliga foretag och nationella spjutspetsbolag framfér privata aktorer,
sarskilt inom de strategiska sektorerna. Marknadstilltrade kan inskran-
kas utifrdn politiska och strategiska 6vervaganden snarare an rent
ekonomiska faktorer, vilket ar en tvistefraga i dialogen med Kina om
den fria marknadens principer.? Sedan Xi Jinping kom till makten 2012
har han i allt hdgre grad betonat att nationell sakerhet och sjalvfor-
sorjning ar overordnat ekonomisk 6ppenhet, och darmed betonat att
Kinas inhemska variant av marknadsekonomi knappast kommer att
ge marknadskrafterna fritt spelrum pa bekostnad av statlig kontroll.

ANALYS

Efter spontana experiment med smaskaligt privat jordbruk i slutet av
1970-talet slappte det kinesiska kommunistpartiet gradvis kontrollen
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over jordbrukssektorn och sedermera aven éver den urbanaekonomin.
Partiet Oppnade upp for privata foretag och utlandska investeringar.

Begreppet "socialistisk marknadsekonomi” antogs av kommunist-
partiets 14.e kongress 1992 och inférdes i Kinas grundlag 1993, da det
ersatte "planekonomi baserad pa socialistiskt offentligt agande” som
Kinas nationella ekonomiska system.?

Efter artionden av protektionism och statlig ekonomisk planering un-
der Mao var det viktigt for hans eftertradare, Deng Xiaoping, att inte
ge intrycket att han ifrdgasatte arvet efter Mao. Genom sitt berémda
uttalande att "det spelar ingen roll om en katt ar svart eller vit, sa lange
den fangar moss’, signalerade Deng samtidigt att han férordade ett
pragmatiskt forhallningssatt till marknadsmekanismerna.

Under den socialistiska marknadsekonomiska modellen fokuserade
Deng pa ekonomisk tillvaxt som det primara malet, men havdade
samtidigt att staten behdvde spela en ledande roll i den ekonomis-
ka planeringen och utvecklingen. Kommunistpartiet skulle fortsatt
utdva den yttersta kontrollen over de strategiska sektorerna och ha
ratten att ingripa i marknaden vid behov.

Som en foérberedelse infor sin anslutning till Varldshandelsorganisa-
tionen (WTQO) 2001 antog Kina en rad atgarder for att 6ppna upp den
inhemska marknaden. Dessa fortsatte under WTO-medlemskapets
forsta ar och bidrog till dver ett decennium av tvasiffrig ekonomisk
tillvaxt. Ingen av dessa politiska atgarder utmanade dock statens stra-
tegi att bibehalla sin ledande roll inom de sektorer som hade utpekats
som strategiska, sdsom stal, energi, fordon, flyg, varvsindustri och mi-
litarindustri.

Kort efter sitt tilltrade 2012 formulerade Xi Jinping en vision om att
marknadsmekanismerna skulle spela en avgorande roll i férdelningen
av resurser. | praktiken har framstegen dock varit begransade. Fa av de
reformer som Xi malade upp har genomférts och partiets roll i ekono-
min har istallet blivit annu mer uttalad an tidigare.* Den framstaende
kinesiske ekonomen Mao Yushi har dppet kritiserat regeringens ofor-
maga att minska det statliga dgandet, och liknat statens dominans pa
den inhemska marknaden med "att domaren i en fotbollsmatch sjalv
borjar spela”. s

Pa senare ar har denna situation motiverat flera ekonomier i vast att ta
itu med sitt beroende av Kina och vidta atgarder for att starka denegna
konkurrenskraften. Kinesiska foretradare har i sin tur beskrivit uppma-
ningarna om balanserad och rattvis handel, och anstrangningar for
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att bemodta Kinas industriella dverkapacitet, som forevandningar for
vasterlandsk protektionism.® Samtidigt har Kina omfamnat den eko-
nomiska globaliseringen i sin retorik, vilket framgar tydligt av Xi Jin-
pings oppningstal vid World Economic Forum 2017, dar han axlade
rollen som forkampe for fria och 6ppna globala marknader” Trots Ki-
nas egna tillkortakommanden vad galler dppenhet har dessa narrativ
vunnit mark, inte minst i det globala syd, i synnerhet da delar av vast
har rort sig i protektionistisk riktning och okat det statliga inflytandet
over ekonomin.

NOTER

1

UNCTAD, “Glossary of Customs Terms: Market Economy”, Automated System for Customs
Data (ASYCUDA), 2003 https://web.archive.org/web/20030718005341/https://asycuda.org/
cuglossa.asp?term=market+economy.

B. Naughton, “Is China Socialist?”, Journal of Economic Perspectives, 311 (2017), 3-24, https://
www.jstor.org/stable/44133948?seq=3.

“Amendment to the Constitution of the People's Republic of China", Asian Legal Information
Institute, 1993, https://web.archive.org/web/20120322054432/https://www.asianlii.org/cn/legis/
cen/laws/attcotprocl993567/.

A.R. Kroeber, “Xi Jinping’'s Ambitious Agenda for Economic Reform in China", Brookings In-
stitution, 17 november 2013, https://www.brookings.edu/articles/xi-jinpings-ambitious-agen-
da-for-economic-reform-in-china/; N.R. Lardy, “Xi Jinping's Turn Away from the Market Puts
Chinese Growth at Risk”, Peterson Institute for International Economics, 15 januari 2019,
https://www.piie.com/commentary/op-eds/xi-jinpings-turn-away-market-puts-chinese-
growth-risk.

Mao Yushi, “En tillbakablick vid 90 &rs alder — min gladje och mina forvantningar” [T 90
FER: HHEIRSEAE], Unirule Institute of Economics, januari 2019, https://web.archive.org/
web/20201027220334/http://unirule.cloud/jianjie/201901.pdf.

Cheng Weidong, “Nya tendenser inom EU:s senaste vag av protektionism” [KR8EH—

R SRIPE XBIFEIA], Renmin luntan wang, 6 januari 2022, https://web.archive.org/
web/20250519190338/https://cacs.mofcom.gov.cn/cacscms/article/zjdy?articleld=171798&-
type=; Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China, “Utrikesministeriet:
pastdendet om att Kina skulle ha ‘6verkapacitet’ ar bara en forevandning for protektionism”
[FPEZER: PRIBHRE" 8B "0 R B AFRIFEXIRMEME O], Xinhua News Agency, 24 april 2024,
https://web.archive.org/web/20250519190903/http://www.xinhuanet.com/politics/20240424/
aaSeleda38344a69a639aca2dfla3a66/c.html.
SHEFEFRAEMREFCIR207EELSFARN ENESEH (£30) “ [President Xi Jinping's Keynote
Speech at the Opening Ceremony of the World Economic Forum Annual Meeting 2017 (Full
text)], Xinhua News Agency, 18 januari 2017, https://web.archive.org/web/20241114195622/http://
www.xinhuanet.com/politics/2017-01/18/c_1120331545.htm.
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MODERNISERING
[FA1E]

MARINA RUDYAK

| KORTHET

Modernitet betraktas allmant som nara kopplad till framsteg. Moder-
nisering ar utvecklingsprocessen fran ett "formodernt”, eller "traditio-
nellt”, till ett "modernt” samhalle. | den vasterlandska tanketraditionen
har modernisering forknippats med saval teknologisk utveckling som
med sekularisering, demokratisering och framjande av manskliga rat-
tigheter. Modernisering ar intimt kopplad till idéerna om upplysning
och rationalitet.

I Kina fanns idén om att modernisering inte nodvandigtvis innebar
"vasternisering” ldngt innan det kinesiska kommunistpartiet grunda-
des. Redan efter nederlaget i opiumkrigen lanserade Kinas reform-
sinnade intellektuella parollen "anta vasterlandsk kunskap for dess
praktiska anvandning; bibehall kinesiska varderingar som karna” (|
{AFEF). Denna anda har anammats av kommunistpartiet vars ledare
har betonat att Kina inte kommmer att efterstrava modernisering enligt
vasterlandsk forlaga utan en "modernisering av kinesiskt snitt” (FRET
IMA1L). Denna modernisering ska omfatta industrin, jordbruket, mili-
taren samt vetenskap och teknologi — men inte politisk liberalisering
eller demokrati. Det senare, anser kommmunistpartiet, har lett till soci-
ala konflikter i vast — vilket Kina endast kan undvika genom att forlita
sig pa kommunistpartiets ledarskap och socialistisk modernisering

(HZFEEA)!
ANALYS

Li Shulei, chef féor kommmunistpartiets propagandaavdelning, har be-
skrivit modernisering som nagot som vast tvingade pa Kina och som
darefter blev en nationell nodvandighet.2 Denna syn ar djupt rotad |
Kinas historiska minne. Anda sedan nederlaget mot de teknologiskt
overlagsna britterna och japanerna pa 1800-talet har teknikdriven
modernisering setts som den enda vagen for Kina att dvervinna lan-
dets underutveckling och nationella férédmjukelse. Genom kampen
for nationellt sjalvbestammande knodts modernisering ocksa nara
antiimperialismen.
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Sun Yat-sen, som betraktas som "det moderna Kinas fader”, hdvdade
i Folkets tre principer (1911) att en 6kning av "folkets valfard” (R4) ge-
nom ekonomiska och industriella utvecklingsprogram var en forut-
sattning for att forverkliga "nationalism” (RBi&E X) och "sjalvbestam-
mande” (B/RH) 3

Bade kommunistpartiet och Kuomintang - det politiska parti Sun
grundade och som numera ar ett av de storsta partierna i Taiwan —
go6r idag ansprak pa Sun Yat-sens intellektuella arv. Chen Duxiu och
Li Dazhao, som grundade det kinesiska kommunistpartiet 1921, folj-
de i Suns fotspar och sag modernisering som en central del av den
antiimperialistiska och antikoloniala kampen, och som ett medel for
att forbattra folkets levnadsvillkor och starka formagan till sjalvstandig
utveckling.

De tidiga kommunisterna kopplade aven Kinas stravan efter mo-
dernisering till andra fattiga landers ambitioner att modernisera. Liu
Shaogi, som senare skulle bli Folkrepubliken Kinas president, forkla-
rade 1945 att den vag Kina valde skulle visa vagen for sydostasiatiska
lander som befann sig i liknande omstandigheter.* Kina utvidgade
senare sina nationella moderniseringsambitioner till andra lander ge-
nom utlandsbistand.

Fran och med Mao Zedong gjorde kommmunistpartiets ledare klart att
Kina skulle efterstrava "socialistisk modernisering”. Under Mao-eran
innebar detta att folja Sovjetunionens exempel och modernisera in-
dustrin, jordbruket, militaren samt vetenskap och teknologi. Kampan-
jen Stora spranget framadt var Maos forsok att paskynda omvandling-
en av Kinas ekonomi fran agrar till industriell - men resulterade istallet
i den storsta hungersndden i mansklighetens historia.

"De fyra moderniseringarna” av industrin, jordbruket och militaren
samt vetenskap och teknologi blev sedan karnan i Deng Xiaopings
reform- och 6ppningspolitik. Gentemot vast havdade Deng: "Vara fyra
moderniseringar ar fyra moderniseringar av kinesiskt snitt”.> Dengs
moderniseringar inkluderade den "socialistiska marknadsekonomin’,
som bade hade statliga inslag och omfattade privata féoretag, men
aven experiment med utlandsk teknologi och politik. Deng avvisade
dock "den femte moderniseringen”, namligen liberal demokrati, som
dissidenten Wei Jingsheng féreslog i en vaggtidning pa den sa kallade
demokratimuren i slutet av 1970-talet.

Xi Jinping har beskrivit kinesisk modernisering som vagen till "den ki-

nesiska nationens stora renassans”, som ska vara uppnadd till Folkre-
publikens 100-arsjubileum 2049.¢ En milstolpe pa vagen dit ar att gora
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framsteg mot "gemensamt valstdnd” och att bli ett medelinkomst-
land till 2035. Vid den 20:e partikongressen 2022 inférdes malet om
"kinesisk modernisering” i kommunistpartiets stadgar.

Under Xi-eran har partiets diskurs om modernisering fatt en djup
moralisk underton. Den havdar att Kina efterstravar en "mannisko-
centrerad utveckling” — som star i kontrast till "den gamla vagen med
kapitalcentrerad, polariserande och expansionistisk vasterlandsk mo-
dernisering” — och en "helprocessdemokrati” som lampar sig battre
for Kina an liberal demokrati” Med hanvisning till Sun Yat-sens vision
om modernisering havdade Xi 2020 att Kina kommit mycket langre
an vad Sun kunnat foérestalla sig — och att denna utveckling endast
kunnat dstadkommas av kommunistpartiet.® Mer liberala roster i Kina
varnar dock for att Xis prioritering av ideologi framfor ekonomin har
omojliggjort politisk innovation, vilket lade grunden for Kinas tidigare
sa framgangsrika modernisering.®

NOTER

1 Qu Qingshan, “RZIERBHEXIAR MR Z IR [Forstd den vetenskapliga innebérden av den
kinesiska moderniseringsmodellen pa djupet], Study Times, 4 november 2022, http://dangji-
an.people.com.cn/n1/2022/1104/c117092-32558696.html.

Li Shilei, MM S [/ am Avalokitesvaral, Jinan: Taishan chubanshe, 1992, p. 22.
P. Linebarger, The Political Doctrines of Sun Yat-Sen, The Johns Hopkins Press, 1937.
A. L. Strong, ‘The Thought of Mao Tse-Tung’, Amerasia, juni 1947..

CCP Discipline Inspection Committee of Ninghua County, “40F 404 587 W NI
E'FEN—EE"[40 ar och 40 nyckelord. Fran ‘de fyra moderniseringarna’ till ‘de tva hun-
draarsmalem’], CCP Discipline Inspection Committee of Ninghua County, 16 november 2018,
http://web.archive.org/web/20221031223645/https://www.nhcdi.gov.cn/nhcdi/ShowArticle.
asp?ArticlelD=1218.

6 Xinhua, “ShEF5&E, UFERIRMEEEFHFPLERKRHEAEN [XiJinping understryker att mod-
ernisering av kinesiskt snitt ska verka for att allsidigt framja den kinesiska nationens stora
renassans], Xinhua, 16 oktober 2022, https://web.archive.org/web/20250901111623/https://www.
gov.cn/xinwen/2022-10/16/content_5718810.htm.

7 Huang Chunhui, “FERXIMAEEFEBE (FARER) " [Vad ar det nya med den kinesiska
moderniseringsvagen? (akademiskt rundabordsamtal)], People’s Daily, 10 oktober 2022,
http://theory.people.com.cn/n1/2022/1010/c4053132541999.html.

8 Zhang Yitian, Wu Dan and Yin Peng, “BIFRER IR LHEHPLERKEAE S GIMFE) " [Att
framja den kinesiska nationens stora rendssans genom modernisering av kinesiskt snitt],
People’s Daily, 8 september 2022, p. 1, http://paper.people.com.cn/rmrb/html|/2022-09/08/
Nw.D110000renmrb_20220908_1-01.htm.

9 Zhang Jun, “What's Happened to China's Economy?”, Project Syndicate, 5 oktober 2022,

https://www.project-syndicate.org/commentary/covid-lockdowns-centralization-impact-on-
china-growth-by-zhang-jun-2022-10.
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MULTILATERALISM
[Z1F X]

MARINA RUDYAK

| KORTHET

Inom FN definieras "multilateralism” vanligtvis som samordnat diplo-
matiskt utbyte mellan tre eller flera stater (eller andra aktorer) som
bedrivs inom ramen for internationella organisationer och i enlighet
med deras regler. Ofta anvands “multilateralt samarbete” som syno-
nym till “det multilaterala systemet”, vilket i forsta hand syftar pa det
institutionella ramverk som utvecklades efter andra varldskriget, med
organisationer som FN, Nato, Varldsbanken, IMF och EU. “Multilatera-
lism" utgor i detta avseende grunden fér de regler och normer som
styr det internationella samarbetet (sasom Agenda 2030 och Parisav-
talet), medan “det multilaterala systemet” i huvudsak betecknar den
liberala varldsordningen.

Den kinesiska regeringen lyfter ofta fram Kinas engagemang for
“multilateralism”, framfor allt i sin engelsksprakiga kommunikation,
och hanvisar till att fler an 160 lander och internationella organisatio-
ner ska ha undertecknat BRI-samarbetsdokument med Kinal Internt
framstaller dock Kinas ledare det befintliga regelbaserade multilate-
rala systemet som varken “rattvist eller rattrddigt”, och som “varnar
en grupps sarintressen”? Samtidigt presenteras BRI som ett alterna-
tiv, en “multilateralism med kinesiska sardrag” baserad pa “gemen-
samma overlaggningar”, dar samverkan med andra lander inte vilar
pa allmant giltiga bindande regler for internationellt samarbete utan
pa bilaterala éverenskommelser. Med andra ord ser Kina snarare pa
multilateralism som en form av “multi-bilateralism”.

ANALYS

Efter att ha tilltratt makten 2013 inledde Xi Jinping en omlaggning av
utrikespolitiken mot en mer proaktiv “stormaktsdiplomati”, dar BRI ar
det mest framtradande exemplet. Ursprungligen syftade initiativet till
att starka samarbetet med Kinas grannlander, men det kom snart att
utvidgas till en global satsning. | sin engelsksprakiga kommunikation
betonar det kinesiska ledarskapet och de partistyrda medierna ofta
att Kina ar en “forkampe for multilateralism” och att landet star fast
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vid att “uppratthalla multilateralismen”. For Xi ar malet med multilate-
ralism att bygga “mansklighetens édesgemenskap” (AZEdpizHEA)
och “inte félja den gamla vagen och varna en grupps sarintressen”?
Det underliggande budskapet ar att det befintliga multilaterala sys-
temet ar orattvist och att regelverket maste revideras. Detta formule-
ras som att “internationella regler bor utformas av alla lander gemen-
samt”. Kinesiska statsmedier har myntat ordet “Xiplomacy” (SJZLIMZ)
som en beteckning for denna diplomatiska linje.

Kommunistpartiets tidskrift Xuexi Shibao (Study Times) publicerade |
oktober 2019 en artikel med titeln "Att anvanda Xi Jinpings tankande
som vagledning for att framja multilateralism med kinesiska sardrag”.
Artikeln, som hade skrivits av utrikesministeriets avdelning for poli-
cyplanering, argumenterade for att “internationella fragor boér hante-
ras av alla lander genom samrad, i enlighet med regler som samtli-
ga lander enats om, och med beaktande av alla landers rattmatiga
intressen och legitima angelagenheter”* Utrikesministeriet harledde
dessutom Kinas synsatt pa multilateralism till det antika Kina: “I det
forna Kina existerade Kugiu-forbundet och Zhangye-férbundet, vilket
aterspeglade den traditionella politiska kulturen att séka samférstand
trots meningsskiljaktigheter, att respektera fordrag och halla 16ften,
samt att samarbeta genom overlaggningar”.

| sin rapport till den 19:e partikongressen framstallde Xi Jinping sin vi-
sion av multilateralism som “dialog utan konfrontation, partnerskap
utan allianser” (FIEMAX . LML), Hans budskap var att Kina
motsatter sig universellt bindande regler for internationellt samarbete
och darfor i stallet kommmer att samverka med andra lander genom bi-
laterala dverlaggningar.® Ett aktuellt exempel ar G20:s forsék att enas
om en multilateral 16sning for skuldlattnader for afrikanska lander
som drabbats av covid-19. Kina forklarade att landet stdder multilate-
rala beslut for att hjalpa ldginkomstlander att hantera skuldriskfragor
pa lampligt satt och ar redo att uppratthalla kommunikationen med
de drabbade landerna via bilaterala kanaler.®
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NOTER

1 Xinhua, “XiJinping - A Champion of Multilateralism in a World of Contradictions”, Xinhua
News Agency, 19 november 2019, http://www.xinhuanet.com/english/2019-11/19/c_138567337.
htm.

2 ["DSHEFINR BRI PRAHEHAER B £ F X Anvand Xi Jinpings tankande som vagled-
ning for att framja multilateralism med kinesiska fértecken], Qiushi, 25 oktober 2019, http://
www.gstheory.cn/llwx/2019-10/25/c_1125151043.htm.

3 Ibid.
Ibid.

5 Xinhua, “>hEFRH, RIFMFLRBER, HENRALMIZEREE" [Xi Jinping foreslar: hall fast
vid den fredliga utvecklingens vag, framja byggandet av mansklighetens 6desgemen-

skap], Xinhua News Agency, 18 oktober 2017, http://www.xinhuanet.com/politics/19cpc-
nc/2017-10/18/c_1121821003.htm.

6 "HARERAZIENRRFERRS? SN [Kommmer Kina att skriva av de fattigaste afri-
kanska landernas skulder? Utrikesministeriet svarar], Global Times Online, 7 april 2020, https://
world.huangiu.com/article/3xk2j94JzGf.
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MANSKLIGA
RATTIGHETER

[AMX]

MALIN OuUD

| KORTHET

De manskliga rattigheterna ar rattigheter som galler for alla manniskor,
oavsett ras, kon, nationalitet, etnicitet, sprak, religion, eller stallning i dv-
rigt. FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna (UDHR)
antogs 1948 som en “gemensam norm for alla folk och nationer”! In-
ternationella konventioner och stadgor slar fast statens skyldighet att
utfora eller avsta fran vissa handlingar for att respektera, skydda och
uppfylla grundlaggande fri- och rattigheter for individer och grupper.

Nar de manskliga rattigheterna i FN:s allmanna férklaring skulle ko-
difieras i juridiskt bindande instrument delades de av politiska skal
upp i tva separata konventioner: den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR), och den internatio-
nella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ICESCR).

Kina har ratificerat ICESCR, men inte ICCPR, och havdar att suverani-
tet och icke-inblandning 6vertrumfar idén om universella manskliga
rattigheter. Kina anser att manskliga rattigheter ar varje lands “inre an-
geldgenhet”’ snarare an en internationell fraga som det ar legitimt for
andra stater att framfora asikter om. Kina star for en statscentrerad
och relativistisk syn pa manskliga rattigheter “med kinesiska sardrag”,
enligt vilken stabilitet, harmoni, forsérjning och ekonomisk utveckling
ar dverordnade manskliga rattigheter, i synnerhet medborgerliga och
politiska rattigheter?

ANALYS
Kina publicerade sin forsta vitbok om manskliga rattigheter 19913
Vitboken gavs ut som svar pd omvarldens kritik mot Kina efter att

regeringen slog ned protesterna pa Himmelska fridens torg 1989
och havdar att Kina pd grund av specifika nationella och historiska
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forhallanden har en annan uppfattning om manskliga rattigheter an
vastvarlden. Trots detta utgjorde skrivelsen ett skifte bort fran ett to-
talt forkastande av manskliga rattigheter som en “borgerlig” idé, mot
att regeringen delvis accepterade internationella manniskorattsnor-
mer och principer, om an motvilligt. Kina har ratificerat sex av FN:s
nio karnkonventioner for manskliga rattigheter, men har samtidigt
alltid havdat att “ratten till dverlevnad” (£7F4X), som inte aterfinns i na-
gon internationell konvention, och ratten till utveckling (XBMX) ar de
“framsta manskliga rattigheterna”. Vid varldskonferensen om mansk-
liga rattigheter i Wien, som holls i slutet av Kalla kriget 1993 for att be-
krafta att alla manskliga rattigheter ar universella och odelbara, gjorde
Kina foljande uttalande:

For det stora antalet utvecklingslander handlar re-
spekt for och skydd av manskliga rattigheter forst och
framst om att se till att ratten till éverlevnad och ut-
veckling fullt ut férverkligas. Pastaendet att manskliga
rattigheter ar en forutsattning for utveckling ar grund-
|6st. Da det rader utbredd fattigdom och brist pa mat
och klader och manniskors grundlaggande behov inte
ar tillgodosedda, bér ekonomisk utveckling prioriteras.
Annars kommer manskliga rattigheter inte pa fraga.*

Den kinesiska regeringens sjalvfortroende och tillit till “den kinesiska
modellen” starktes av den globala finanskrisen 2008. Samtidigt gav
de sa kallade “fargrevolutionerna” i flera lander i borjan av 2000-talet
upphov till en oro for ett vaxande yttre hot i Peking. 2013 utfardade
kommunistpartiets centralkommitté ett internt direktiv dar man upp-
manade till att starka partiets ledarskap och kontroll 6ver det “ideolo-
giska slagfaltet”. Dokument 9, som direktivet kom att kallas, varnade
for sju faror som ansags hota att undergrava kommmunistpartiet, dari-
bland framjandet av universella varderingar.®

Under de senaste tio aren har Pekings forhallningssatt till det interna-
tionella manniskorattssystemet skiftat fran en defensiv hallning till en
mer proaktiv strategi. Kina har blivit en internationell normentrepre-
nor som stravar efter att “sla sénder den vasterlandska manniskoratts-
hegemonin” FTEEFAA AINEEN) och férandra “den internationell styr-
ningen av de manskliga rattigheterna”® | en serie uppmarksammade
tal 2017, vid World Economic Forum i Davos och vid Forenta Nation-
erna i Geneve och New York, lanserade Xi Jinping konceptet “mansk-
lighetens 6desgemenskap” (AFEariz[EAK), som ar en vision for en
varldsordning som lagger tyngdpunkten pa suveranitet, respekt for
olika politiska system, och “vinn-vinn-samarbete” (G7EHER) mellan
stater”
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Konceptet “en gemenskap med en gemensam framtid “ infogades i
en resolution med titeln “Utvecklingens bidrag till atnjutandet av alla
manskliga rattigheter” som antogs av FN:s radd for manskliga rattighe-
ter 2017.8 | juni 2020 antog radet en resolution initierad av Kina med
titeln “Framjande av dmsesidigt fordelaktigt samarbete inom omra-
det manskliga rattigheter”, som féresprakar ett internationellt system
med fokus pa samarbete mellan stater, snarare an pa ansvarsutkra-
vande och skydd av individuella rattigheter.?®

NOTER

1

United Nations, “Universal Declaration of Human Rights”, 1948, https://www.un.org/en/univer-
sal-declaration-human-rights/.

Se China Society for Human Rights Studies website for the Chinese government's view on
human rights, http://chinahumanrights.org/.

Information Office of the State Council of the People's Republic of China, “Human Rights in
China”, november 1991, http://www.china.org.cn/e-white/7/index.htm.

H. Liu, “Vienna Conference Statement (1993)", in S. C. Angle and M. Svensson (eds.), The
Chinese Human Rights Reader: Documents and Commentary 1900-2000, New York: M.E.
Sharpe, 20071, p. 392.

“Document 9: A ChinaFile Translation”, ChinaFile, 8 november 2013, https://www.chinafile.
com/document-9-chinafile-translation.

R. Danhong, “Establish an International Communication Platform for Human Rights and Pro-
mote China's Discourse Power on Human Rights — A Review on Ten Years of Beijing Forum
on Human Rights’, Journal of Human Rights, 17(6), 662-677.

Xi Jinping, “Work Together to Build a Community of Shared Future for Mankind”, Xinhua News
Agency, 19 januari 2017, http://www.xinhuanet.com/english/2017-01/19/c_135994707.htm.
Human Rights Council Resolution 41/19, The Contribution of Development to the Enjoyment
of all Human Rights, A/HRC/RES/41/19,17 juli 2019, United Nations Digital Library, https:/digi-
tallibrary.un.org/record/3834575.

“UN Rights Body Adopts China-Sponsored Resolution on ‘Mutually Beneficial

Cooperation”, Xinhua News Agency, 23 juni 2020, http:/www.xinhuanet.com/eng-
lish/2020-06/23/c_139159324.htm.
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NATION
[E=]

JERKER HELLSTROM

| KORTHET

"Nation” syftar pa ett samhalle i ett visst omrade eller land, som kan-
netecknas av att det har en egen regering, ett eget sprak, sin egna
historia och egna traditioner.

Det kinesiska spraket sarskiljer inte orden nation, land och stat, som
alla tre anvands for att éversatta ordet guogjia (EZ). Begreppet "den
kinesiska nationen” syftar i snav bemarkelse antingen pa Folkrepu-
bliken Kina, som grundades 1949, eller pa de historiska imperier som
kontrollerade olika delar av det territorium som den nuvarande kine-
siska regimen idag styr 6ver, eller gér ansprak pa. | en vidare bemar-
kelse omfattar begreppet idén om en kinesisk superetnicitet, Zhong-
hua minzu (FERFR), som ar partistatens benamning pa alla kinesiska
medborgare plus den kinesiska diasporan!

De termer som anvands for att dversatta "nation” till kinesiska ar kopp-
lade till begrepp som etnicitet och civilisation. Enligt det officiella nar-
rativet ar den kinesiska nationen detsamma som den kinesiska par-
tistaten. Det innebar att kinesisk patriotism — att dlska sitt land (EEH)
— forutsatter karlek till kommunistpartiet och lojalitet mot den parti-
kontrollerade staten.?

ANALYS

Den moderna nationalstatens granser definieras av medborgarska-
pet. Enligt den férharskande officiella och allmanna uppfattningen i
Kina ar det emellertid en individs etniska tillhorighet som framst av-
gbér om personen ingar i den kinesiska nationen. Alla personer med
han-kinesiskt pabrd, cavsett om de ar kinesiska eller utlandska med-
borgare, ses av staten som en del av den kinesiska nationen.® Detta
synsatt har potentiella foljder for alla med kinesiskt pabra, vilket om-
fattar en diaspora pa uppemot 60 miljoner manniskor.*

Den kinesiska staten delar upp den "kinesiska nationens” diaspora i tre
huvudgrupper: kinesiska medborgare som bor utomlands (huaqgiao),
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"kineser” som forvarvat utlandskt medborgarskap (huaren) och per-
soner med kinesiskt pabra som ar fodda utomlands (huayi).®> De tre
grupperna omfattar endast utlandska han-kineser, men en fjarde
grupp, "shaoshu minzu huaqgiao huaren”, eller utlandskineser fran de
etniska minoriteterna, har foreslagits for att kategorisera icke-han-ki-
neser med rotter i Kina.

Det kinesiska ledarskapet forvantar sig att "Kinas soner och dottrar”,
inklusive "kinesiska landsman utomlands”® ska bidra till att varna na-
tionella intressen, sdsom att forverkliga "Kinas drom om den kinesiska
nationens stora renassans” (FEREFEAENNFTEL). Denna paroll,
som partiets generalsekreterare Xi Jinping lanserade officiellt 2012, ar
en omskrivning for att starka den kinesiska partistaten.

| det officiella narrativet portratteras den kinesiska nationen som varl-
densenda "civilisationsstat” (XFAEL[EZ), med en unik urdldrig historia,
territoriell vidstrackthet och teknisk utveckling, och en infédd (han-)
kinesisk befolkning” Peking havdar att den kinesiska nationen vilar
pa en femtusenarig civilisation och har investerat stort i vetenskapliga
projekt som ska underbygga dessa ansprak.8®

Den kinesiska nationen, som regimen i Peking goér ansprak pa att re-
presentera, omfattar inte bara andra staters medborgare och historis-
ka imperier. | begreppet "nationell suveranitet och territoriell integritet”
(EIRENATL5EE) ingdr dven territorier utanfér kommunistpartiets
kontroll, sdsom Taiwan. Fére Folkrepubliken Kinas grundande exklu-
derade emellertid den kinesiska kommunistiska rorelsen uttryckligen
Taiwan fran Kinas territorium1® S& var aven fallet i nationalistregering-
ens konstitution fran 19121

Den officiella bendmningen pa den kinesiska nationen ar Kina (&,
Zhongguo) eller Folkrepubliken Kina (FRfE A RHFIE). Nar taiwaneser
refererar till "Kina" (Zhongguo) ar det i normalfallet med undertexten
att det ar ett land som ar separat fran Taiwan. Nar Kina benamns som
fastlandet (KPFE) eller inlandet (i) ar den underforstadda betydel-
sen att Kina och Taiwan utgoér delar av samma nation.
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NOTER

1

Ma Rong, “A New Perspective in Guiding Ethnic Relations in the 21st Century: ‘De-politiciza-
tion’ of Ethnicity in China”, Beijing Forum 2007, URL: https://archive.ph/5uGOl.

REZEMER. BEHESENSES—" [Uppratthéll en stark enhet mellan att dlska fosterlandet,
alska partiet och &lska socialismen], People’s Liberation Daily, 24 maj 2019, https://web.ar-
chive.org/web/20210306133054/http://www.mod.gov.cn/jmsd/2019-05/24/content_4842203.
htm.

O. Almén, The Chinese Communist Party and the Diaspora — Beijing’s extraterritorial authori-
tarian rule, Stockholm: Swedish Defence Research Agency, 2020.

An Baijie, “Overseas Chinese Can Help Build Belt, Road”, China Daily, 13 juni 2017, https://
web.archive.org/web/20220802092431/http://www.chinadaily.com.cn/china/2017-06/13/con-
tent_29719481.htm.

Ibid.

Wang Long and Feng Dapeng, “XFHEE, SHIEFRARIERXEHLR" [Om den “kinesis-
ka drommen” - sa har beskriver generalsekreterare Xi Jinping den), Xinhua, 30 novem-
ber 2018, https://web.archive.org/web/20190805091819/http://www.xinhuanet.com/zg-
jx/2018-11/30/c_137641470.htm.

“Talk to Al Jazeera - Zhang Weiwei: The China Wave", Al Jazeera, 12 januari 2012, https://web.
archive.org/web/20221001204452/https://wwwyoutube.com/watch?v=JvhBUowHLiU.

Xinhua News Agency, “Full text of the Chinese Communist Party's new resolution on history”,
Nikkei Asia, 19 november 2021, https://web.archive.org/web/20221102103404/https://asia.
nikkei.com/Politics/Full-text-of-the-Chinese-Communist-Party-s-new-resolution-on-history;
Xinhua News Agency, 'Resolution of the Central Committee of the Communist Party of China
on the Major Achievements and Historical Experience of the Party over the Past Century', Xin-
hua News Agency, 18 november 2021, https://archive.ph/hgWs3: Xinhua, ‘S E+_BE2EA
KA—REW _ERPHE" [Xi Jinping: Anférande vid 12:e nationella folkkongressens férsta plenum],
PRC Central People's Government, 17 mars 2013, https://archive.ph/ufbYf.

Study Times, “FREEBRIRR T2 KA [Bakgrunden till projektet om den kinesiska
civilisationens ursprung], Party-Building Magazine (Dangjian), 22 augusti 2022, https://web.
archive.org/web/20221108011036/http://www.dangjian.com/shouye/dangjianwenhua/wen-
huadaguan/202208/t20220822_6456225.shtml.

DW, “EEZRBRIMVHABEARE? " [Ville Mao Zedong inte alls ha Taiwan fran bérjan?], dw.com,

28 augusti 2022, https://web.archive.org/web/20220828094857/https://www.dw.com/
zh/%EG%AF%IBWEC%BI%BDWEL%BE%ICHEEHICHE0%ESWBEE8%IDWBESBBI%BEWBEL%BE%S
D%E6%83%B3I%ESWBAGHSIBESHEFIBOWBECHBIWBE/a-62943128.

Republic of China Government, "HEREIRITLE" [Republiken Kinas provisoriska konstitu-
tion], gongfa.com, 1912, https://web.archive.org/web/20220420000351/https://www.gongfa.
com/linshiyuefa.htm.
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OFFENTLIC
DIPLOMATI

[RFIM3Z]

DAVID BANDURSKI

| KORTHET

Sedan begreppet "offentlig diplomati” introducerades pd 1960-talet
har det i vid bemarkelse beskrivit hur regeringar arbetar med att pa-
verka den allmanna opinionen i andra lander och framja utbyte dver
kulturella granser. Termen anvands for att sarskilja staters internatio-
nella kommunikationsarbete fran det negativt laddade begreppet
propaganda. P4 senare tid har ett nytt och vidare koncept vuxit fram
—"New Public Diplomacy” —som aven inbegriper icke-statliga aktdrers
verksamhet, daribland NGO:er.

Under reformeran, och sarskilt fran 1990-talet, uppstod aven i Kina en
tendens att distansera internationella PR-insatser fran den sa kallade
"externa propagandan” [propaganda riktad mot utlandet, évers. anm]
— ett begrepp som varit centralt for det kinesiska kommmunistpartiet
sedan Folkrepubliken Kinas grundande. Fran och med 2013 har emel-
lertid kornmunistpartiets makt ater centraliserats under Xi Jinping,
vars fornyade fokus pa ideologisk konformitet har placerat "extern
propaganda” i centrum for den politiska agendan. Statliga medier,
men aven medieféretag med delvis privat agarskap, forvantas nu ver-
ka internationellt for att "beratta Kinas historia val" (HFHE#ZE) och
darigenom starka landets "internationella diskursmakt” (EFRIEIBEN) -
vilket i sin tur betraktas som en avgorande komponent i Kinas "éver-
gripande nationella styrka” (& E 7).

ANALYS

| januari 1991, da Kina alltjamt var foremal for sanktioner fran EU och
USA som en konsekvens av att demokratiprotesterna slagits ned
med vald den 4 juni 1989, inrattades State Council Information Of-
fice — Statsradets informationskontor — med uppdraget att "forklara
Kina for omvarlden”! Kinesiska experter menar att Kina genom den-
na institutionella férandring tog ett steg bort frdn den traditionella

DECODING CHINA DICTIONARY 2025 | 127



"externa propagandan” och mot ett "koncept for modern offentlig
diplomati”?

Kommunistpartiets centrala propagandaavdelning, vars verksamhet
primart riktar sig till en inhemsk publik men darmed ocksa 6verlappar
med informationskontorets kommunikation mot utlandet, har for-
mellt andrat den officiella engelska dversattningen av ordet Ef& (xu-
anchuan), fran “propaganda” till "publicitet”? Detta var en av manga
atgarder for att omprofilera Kinas informationsverksamhet. Tillsam-
mans speglar dessa tva institutioner en dubbel identitet praglad av
ett inneboende spanningsfalt: & ena sidan den "externa propagandan”
med dess rigida partikontrollerade komnmunikation, & andra sidan det
vidare begreppet "offentlig diplomati”, som efterstravar ett mer flexi-
belt och trovardigt engagemang med allmanheten i utlandet.

| slutet av 2007 inférlivade Kina aven Joseph Nyes begrepp "mjuk
makt" i sin officiella politiska diskurs.* Da Peking stod vard for OS 2008
betraktades detta som en historisk mojlighet att visa upp fér omvarl-
den hur mycket Kinas utvecklats och samtidigt starka landets mjuka
makt. Fore spelen riktades emellertid en vag av kritik mot Kina, som
anklagades for omfattande krankningar av de manskliga rattighe-
terna. Detta overtygade partiet om behovet av att anpassa sin kom-
munikation for att kunna havda sig gentemot de pastatt "partiska”
vasterlandska medierna. Kinas jamforelsevis svaga "diskursmakt”
innebar att vast kunde begransa landets mandverutrymme med
vad som beskrevs som "mjuk inringning”. Mot denna bakgrund lyfte
Hu Jintao fram "kulturell mjuk makt” och ett dkat inflytande for den
traditionella kulturen som en nyckelkomponent i Kinas "évergripande
nationella styrka” — nagot han betraktade som avgoérande for att varna
kommunistpartiets globala intressen.

Kinas "ga ut’-strategi (EH %, zou chu qu), som sjosattes 2009, innebar
arliga investeringar pa flera miljarder dollar i de kinesiska mediernas
internationella expansion. Satsningen kom dock uteslutande att foku-
sera pa parti- och statsmedier, medan de mer dynamiska kommersi-
ella medierna uteldamnades. Runt 2012 skarpte partiet sin kontroll dver
det inhemska medielandskapet och civilsamhallet avsevart, medan
modellen for Kinas offentliga diplomati forblev praglad av kommu-
nistpartiets centraliserade samordning.

Partiets roll inom den offentliga diplomatin har sedan 2013 varitmer
framtradande an nagonsin tidigare under reformeran. | ett anférande
vid den nationella konferensen for propaganda- och ideologiarbete
den 19 augusti 2013 lade Xi Jinping fram sitt program fér internatio-
nell kormmunikation och understréok betydelsen av den traditionella
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modellen for "extern propaganda” "[Vi] maste bedriva extern propa-
ganda med omsorg, fornya vara metoder fér extern propaganda och
strava efter att skapa nya koncept, nya kategorier och nya uttryck som
integrerar det kinesiska och det utlandska for att beratta Kinas historia
val och féormedla Kinas rost val."

Att “beratta Kinas historia val”, somm numera utgér det centrala kon-
ceptet inom kommunistpartiets ortodoxi kring offentlig diplomati,
fokuserar pa partiets ledarskap. Inom ramen for detta begrepp ar det
framsta malet for Kinas offentliga diplomati och externa propaganda
—som bedrivs av aktorer sdsom det statliga mediekonglomeratet Chi-
na Media Group —att "skapa en internationell opinion som ar gynnsam
for Kinas utveckling” under partiets ledarskap.

NOTER

1 Zhang Guizhen, “SINEEBALHLINZNEER — MNBELEIHE [Overgdngen fran extern

propaganda till offentlig diplomati — fran OS till varldsutstaliningen], People’s Daily Online, 17

september 2010, http://opinion.china.com.cn/opinion_7_9507.html.

Ibid.

Ibid.

Hu Jintao, “BAEAE R+ R ERIRE" [Hu Jintaos politiska rapport till det kinesis-

ka kommunistpartiets 17:e nationalkongress], The State Council Information Office of

the People’s Republic of China, 26 oktober 2007, http://www.scio.gov.cn/37231/Docu-

ment/1566887/1566887_11.htm.

5 XiJinping, ‘BIRES TIERZM—IRIHEZM TIE" [Det ideologiska arbetet ar av yttersta
vikt for partiet], Xinhua News Agency, 20 augusti 2013, http://www.xinhuanet.com//poli-
tics/2013-08/20/c_117021464_2.ntm.

N NN
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PARTNERSKAP
[tkFRAR]

MARINA RUDYAK

| KORTHET

FN definierar partnerskap som en pagaende samarbetsrelation som
bygger pa samsyn kring en gemensam vision. Malet ar att samman-
fora kompletterande resurser och kompetenser samt att dela pa ris-
kerna, i syfte att maximera vardeskapandet och skapa fordelar for alla
involverade parter! Begreppet skiljer sig fran allianser, som ar formella
avtal med bindande dtaganden, sdsom Natos artikel 5 om kollektivt
forsvar.

Enligt den officiella kinesiska diskursen har Kina inga allierade, utan
endast “vanner genom partnerskapsdiplomati'? Enligt denna reto-
rik vilar traditionella allianser pa "en foéraldrad idé om konfrontation
och blockmentalitet", medan Kinas partnerskap grundas i 6dmsesi-
dig nytta, alliansfrihet och principen om att "soka samforstand trots
meningsskiljaktigheter". Under Xi Jinpings ledning har uppbyggna-
den av ett globalt natverk av partnerskap — som betonar samarbete
framfor konfrontation — framstallts som avgorande for att sakra Kinas
utveckling och geopolitiska handlingsutrymme. Kina har etablerat ett
system i flera nivder med 6ver hundra bilaterala partnerskap som va-
rierar i bade formalitet och djup, fran "strategiska" till "allvaders-" eller
"omfattande" partnerskap. Aven om de framstalls som flexibla och
icke-alliansbaserade partnerskap, tjanar de i allt hogre grad geopoli-
tiska syften.

ANALYS

Under Mao-eran hade begreppet partnerskap starkt negativa kon-
notationer och associerades med USA:s utrikespolitiska retorik. Fol-
kets dagblad hanvisade ofta till "sa kallade 'partnerskap' som impe-
rialistiska verktyg och framstallde USA:s och Vasteuropas relationer
med asiatiska eller afrikanska stater som exploaterande. Kinas relatio-
ner beskrevs daremot som grundade i vanskap, alliansfrinet och 6m-
sesidigt fordelaktigt samarbete.
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Det var forst efter lanseringen av reform- och éppningspolitikenislutet
av 1970-talet som Kina borjade referera till andra lander som sina part-
ner. Termen anvandes dd nastan alltid med ett attribut, sdsom han-
delspartner, ekonomisk partner eller partner i Kinas modernisering.
Brasilien var det forsta landet som benamndes partner utan kvalifice-
rande tillagg 1985, nar Kinas premiarminister Zhao Ziyang under ett
besok i landet foreslog att de bada landerna kunde bli "vanner och
partner". Kina ingick sitt forsta strategiska partnerskap 1993, med just
Brasilien — vilket i den officiella diskursen framstalls som startpunkten
for Kinas partnerskapsdiplomati.®

Under 1990-talet etablerade Kina en rad partnerskap, daribland det
"strategiska partnerskapet for samordning och jamlikhet fér 2000-ta-
let" med Ryssland 1996, samt ett "langsiktigt omfattande partner-
skap" med Frankrike 1997 och en dverenskommelse med USA samma
ar om att arbeta mot ett "konstruktivt strategiskt partnerskap'.

| den officiella diskursen anvandes partnerskap for att kontrastera
mot konceptet allians (£584). Idén om partnerskap mellan stormakter
framstalldes som en "ny typ av internationella relationer" mellan Kina
och stormakterna efter Kalla kriget, i synnerhet USA, Ryssland, Frank-
rike, Storbritannien, Tyskland och Japan.

Kina propagerar i sin officiella retorik for partnerskap utan allianser
(EEHERLEER), vilket gar ut pa att allianser handlar om att finna fiender,
medan partnerskap handlar om att skaffa vanner. Nar Xi Jinping in-
troducerade det Globala partnerskapsnatverket i november 2014 for-
mulerade han det dock i uttalat strategiska termer. Xi uppmanade till
fordjupat samarbete och partnerskap for att 6ka Kinas mjuka makt
och sakra landets utveckling och geopolitiska handlingsutrymme.*
ans uttalande har sedan dess kopplats till den évergripande synen pa
nationell sakerhet — Kinas nationella sakerhetsstrategi. Partnerskap
ar ett verktyg for att motverka vad Kina uppfattar som USA:s globala
hegemoni.

Enligt officiella kallor har Kina partnerskap med narmare hundra lan-
der, som ar uppdelade sinsemellan i ett 20-tal typer och fem katego-
rier. Partnerskapen varierar fran strategiska (5#&) — den vanligast fo-
rekommande kategorin, som Kina har upprattat med &ver 80 lander
—till allvaders- (2K &) eller permanenta partnerskap, med lander som
Pakistan, Venezuela och Belarus.

Partnerskapen beskrivs som flexibla och icke-bindande, men nar Kina

uppgraderar dem till "omfattande" eller "strategiska" sammanfaller
detta ofta med en bredare politisk agenda och mer formaliserade
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samarbetsmekanismers Aven om de dessutom framstalls som
"alliansfria" och vardeneutrala, betraktar Kina de globala partnerska-
pen som ett verktyg for att framja "demokratiseringen av de inter-
nationella relationerna" (EIfFxREFEN) och bygga "mansklighetens
odesgemenskap" — ett natverk utformat for att motverka vad Kina
uppfattar som USA:s globala hegemoni och framja en mer multipolar
varldsordning.®

NOTER

1

UNDESA, “Defining and Categorizing Partnerships”, https:/partnershipaccelerator.org/li-
brary/?module=defining#.

Xue Li, “China Does Not Have Allies, but Has Friends with Partnership Diplomacy”, Glob-

al Times, 11 augusti 2020, https://web.archive.org/web/20250505062245/https://www.
globaltimes.cn/content/1206125.shtml.

Xiang Haoyu, “REBIMKE XRBHL? " [Vilka partnerskap har Kina?], China Institute of Inter-
national Studies, 20 oktober 2023, translated by CSIS Interpret China, https://interpret.csis.org/
translations/what-partnerships-does-china-have/.

Xinhua, "SHEFHBEHRRIETIERINFAREZIIE" [Xi Jinping narvarar vid den centrala kon-
ferensen for utrikesfragor och haller ett viktigt tal], Xinhua, 29 november 2014, https://web.ar-
chive.org/web/20250428091751/http://www.xinhuanet.com//politics/2014-11/29/c_1113457723.
htm.

G. Struver, “International Alignment between Interests and Ideology: The Case of China's Part-
nership Diplomacy”, GIGA Working Papers No. 283, mars 2016, https://pure.giga-hamburg.de/
ws/files/21197988/wp283_struever_0.pdf.

China Diplomacy, “IKk X R [Globala Partnerskap]. SIEFEIME BAAFMFH A REINZ [Kinas
diplomatiiden nya eran], juli 2023, https://web.archive.org/web/20250214133520/http://cn.chi-
nadiplomacy.org.cn/2023-07/27/content_86048371.shtml.
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RELIGIONSFRIHET
[R&EMNBEH]

KATJA DRINHAUSEN

| KORTHET

Religionsfrihet ar en mansklig rattighet som inkluderar ratten att uto-
va sin religion eller tro genom undervisning, andaktsutévning, guds-
tjanst och religidosa sedvanjor.! Inskrankningar av religionsfrineten kan
enbart ske genom lagstiftning som syftar till att skydda allman ord-
ning och sakerhet, moral, eller andra personers rattigheter. Lagstift-
ningen skiljer sig at mellan olika lander. Forhallandet — eller graden av
separation — mellan stat och kyrka, eller religidsa organisationer, for-
mas ocksa av hur dessa institutioner har utvecklats genom historien.

| engelska oversattningar av kinesiska officiella dokument och utta-
landen refereras ofta till "religionsfrinet”. Men termen som anvands i
Kinas konstitution borde snarare dversattas som “frihet att tro”. Med-
borgarna ar fria att tro, men ratten att utdva sin religion ar begransad.
Lagen skyddar endast religidsa aktiviteter som partiet definierar som
"normala” (EBRREESR)). Staten haller all religionsutévning under
nara uppsikt och kraver att religidsa samfund aktivt sprider partiets
ideologi.

ANALYS

Den kinesiska staten erkanner officiellt fem religioner: buddhism, tao-
ism, islam, katolicism och protestantism. Sedan borjan av 1950-talet
har dessa trosinriktningar organiserats och foretratts av officiella
"patriotiska féreningar”. Enligt en vitbok frdn 2018 har Kina fler an 200
miljoner registrerade religionsutdvare? Detta inkluderar emellertid
inte utdvare av ett stort antal traditionella folkreligioner. Det finns ock-
sa en mangd underjordiska kyrkor och oregistrerade religidsa grup-
per, trots upprepade forsdk att upplosa eller integrera dem i de offi-
ciella strukturerna.

Kommunistpartiet ar sekulart och partimedlemmar far inte ha en reli-
gids tro.3 Partiet har haft en komplicerad och stormig relation till religi-
on. Under Mao betraktades religion som foérlegat och nagot som skul-
le bekdmpas med vald. Religidsa sedvanjor och skrifter forbjods, och
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manga heliga platser forstordes under Kulturrevolutionen och andra
politiska kampanjer. Under reformperiodens forsta skede i mitten av
1980-talet gavs religionsutdvning mer utrymme och antalet troende
Okade avsevart.

Men ledarskapet holl fast vid sin marxistiska overtygelse om att reli-
gids tro var en "tillfallig foreteelse” som skulle forsvinna med den eko-
nomiska utvecklingen. S& blev det inte. Samtidigt som antalet med-
lemmar i officiellt erkanda samfund och inofficiella huskyrkor 6kade
uppstod nya rorelser. Den mest framtradande var falungong. Reger-
ingens forsok att begransa falungong ledde till omfattande protester,
varpa rorelsen forbjods 1999 och stamplades som en "ond sekt”*

Partistaten var fortsatt bekymrad over religion som ett potentiellt ex-
istentiellt hot mot regimsakerheten. Vissa av Kinas mest framstaende
manniskorattsaktivister och -advokater under 2000-talet var kristna,
medan Mmanga av de som foresprakade utdkad autonomi i Kinas mi-
noritetsomraden var praktiserande muslimer eller buddhister. Partiet
lade skulden pa "missriktade” och "extremistiska” trosuppfattning-
ar for allt fran de valdsamma upploppen i Xinjiang till de eskaleran-
de sjalvbranningarna utférda av tibetanska munkar och nunnor fran
2009, snarare an att se politiska misslyckanden och en strukturell dis-
kriminering av minoriteter som grundorsaker. Under Xi Jinping har
islamiska, katolska, protestantiska och buddhistiska trosuppfattningar
"med utlandska rotter” kommit att granskas allt mer. Vitboken fran
2018 betonar vikten av oberoende fran utlandsk paverkan.

Ytterst gor den sekulara partistaten ansprak pa makten éver religio-
sa angelagenheter, som nar den kraver att reinkarnationen av Dalai
Lama ska ske i enlighet med kinesiska lagar och regelverk.®> Misstron
mot religion aterspeglas i den strikta dvervakningen av gudstjanst-
lokaler, sarskilt storre tempel, kyrkor och moskéer. Partistaten ser et-
nicitet och religion som indikatorer pa huruvida individer eller grup-
per utgor ett potentiellt sakerhetshot, vilket kan foranleda narmare
overvakning och olika inskrankningar. Vad som anses utgdra "normal
religionsutdvning” ar mycket godtyckligt: medan firande av religio-
sa hogtider, fasta och bdn bland muslimer i Xinjiang har tolkats som
tecken pa extremism och skal till frihetsberévanden, tolereras saddana
ritualer i andra delar av landet och har till och med hyllats av kinesiska
diplomater utomlands.®

Det senaste decenniet har praglats av en genomgripande férandring
i partistatens forhaliningssatt. Alla religioner maste nu "alska landet
och partiet”, stodja politisk stabilitet och framja konventionella kinesis-
ka varderingar och nationell identitet. Denna ambition aterkommer i
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olika policyinitiativ, fran femarsplaner for anpassning av islam, kristen-
dom och buddhism till kinesiska férhallanden (FFE 1), till att inkludera
Xi Jinpings tankande i taoistiska utbildningsplaner” Sedan 2018 har
den statliga forvaltningen for religiosa angelagenheter — State Admi-
nistration for Religious Affairs — inordnats under centralkommitténs
avdelning for enhetsfronten (United Front Work Department). Guds-
tjanstlokaler maste sprida partiets ideologi och politik pa banderol-
ler och i predikningar, aven i sin kommunikation online.® Avsikten ar
tydlig: | dagens Kina ar det kommunistpartiets evangelium som ska
spridas.

NOTER

1 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, “International Standards:
Special Rapporteur on Freedom of Religion or Belief”, OHCHR (inget datum), https://www.
ohchr.org/en/special-procedures/sr-religion-or-belief/international-standards#1

2 State Council Information Office, “China’s Policies and Practices on Protecting Freedom of Re-
ligious Belief”, 3 april 2018, http://www.scio.gov.cn/zfbps/32832/Document/1626734/1626734.
htm.

3 Wang Fusheng and Ma Jin, ‘B 5 B REEEHRBUALE" [Att medlemmar i kommunistpar-
tiet inte far ha en religios tro ar en fraga om politisk disciplin], people.cn, 27 december 2016,
https://archive.is/ITizL.

4 Se exempelvis Xinhua, “Commentary on Evil Nature of Falun Gong", Xinhuanet, 2 februari
2001, http://www.china.org.cn/english/7496.htm.

5 CGTN, “Beijing: Reincarnation of Dalai Lama Should Follow Chinese law”, CGTN, 19 mars 2019,
https:/news.cgtn.com/news/3d3d674e7959444e33457a6333566d54/index.html.

6 2022 offentliggjorde FN en rapport om situationen for religionsfrinet och manskliga rat-
tigheter i Xinjiang: "OHCHR Assessment of Human Rights Concerns in the Xinjiang Uyghur
Autonomous Region, People’s Republic of China”, 31 oktober 2022, https://www.ohchr.org/
sites/default/files/documents/countries/2022-08-31/22-08-31-final-assesment.pdf.

7 Se China Law Translate (6vers.) “BEFHEFRF=HFERX HFBEEETEIIINE (2018—2022)"
[Five-Year Planning Outline for Persisting in the Sinification of Islam (2018-2022)], China Law
Translate, 31 maj 2019, https://www.chinalawtranslate.com/en/islamsinifcationplan/.

8 China Zentrum, “Regulierte Religion im Cyberspace: Ubergangsphase mit vielen Unklarheit-
en” [Regulated Religion in Cyberspace: Transitional Phase with Many Ambiguities], China
heute, no. 2 (2022), https://www.china-zentrum.de/fileadmin/PDF-Dateien/China_heute/2022/
China_heute_214_Informationen.pdf.
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RATTEN TILL
PERSONLIC
INTEGRITET

[FRAAAN]

KATJA DRINHAUSEN

|l KORTHET

Ratten till personlig integritet handlar i grund och botten om frihet
fran otillborliga ingrepp i individens privatliv, hem och korrespondens!
FN:s och EU:s normer klargor att ratten till personlig integritet innebar
frinet frdn godtycklig och storskalig évervakning.? | den digitala tids-
aldern, da stater och féretag kommit att samla in och analysera allt
storre datamangder, har skyddet av den personliga integriteten blivit
en utmaning. En central aspekt ar skyddet av personuppgifter, som
bland annat regleras av GDPR och nationella lagar.

| Kinas fall forbjuder konstitutionen olaglig husrannsakan samt intrang
i medborgares hem och korrespondens (Art. 39 och 40).3 Det rattsliga
skyddet av personuppgifter i landet har skarpts avsevart under de se-
naste aren. Medan debatten och lagstiftningen i liberala demokratier
hela tiden har betonat skyddet av individen i forhdllande till staten,
fokuserar Kina pa att skydda medborgarna fran oskalig datainsamling
och datamissbruk av féretag. Samtidigt har staten har omfattande
befogenheter att 6vervaka medborgare och fa insyn i deras data med
hanvisning till nationell sakerhet och allman ordning.

ANALYS

Kinas nya civillagstiftning (2021) och lagen om skydd av personuppgif-
ter (2021) har forstarkt skyddet av personliga rattigheter och person-
uppgifter i Kina.* Kraven pa foretag eller organisationer som behand-
lar personuppgifter har skarpts ifraga om att inhamta samtycke och
informera individer om vilka uppgifter de samlar in och hur dessa kan
komma att bearbetas.
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| Vitboken om framsteg inom mdanskliga rattigheter (2021) lyfte cen-
tralregeringen (Statsrddet) specifikt fram personlig integritet och
skydd av personuppgifter® Inga andra officiella dokument tar dock
upp ratten till personlig integritet som en sarskild individuell rattighet.
Detta har bade politiska och sprakliga orsaker. Under Maos kollektivis-
tiska styre sdgs det som misstankt att halla saker privata. Att integritet
(B&FA) uttalas likadant pa kinesiska som "skamlig hemlighet” (FBFA) har
forsvarat ytterligare for ett bredare bruk av termen.

P4 det politiska planet och bland allmanheten férandrades install-
ningen till personlig integritet under reform- och 6Gppningseran. Pa
1990-talet och i bérjan av 2000-talet utformade Kinas regering de
foérsta dataskyddsbestammelserna. Under de foljande decennierna
antogs standarder for personlig information och datasakerhet som
forbattrade skyddet for personlig integritet, och begreppet boérjade
forekomma allt oftare i akademiska publikationer och i den offentliga
debatten.

Idag ar integritet (yinsi) ett valetablerat begrepp i Kina. Detta beror
pa att anvandningen av digital teknik har blivit en vardaglig foreteel-
se, inom allt fran kommunikation och resor till konsumtion och betal-
ningar. Kinesiska policydokument och lagstiftning skiljer sig dock fran
europeiska normer i synen pa integritet och skydd av personuppgif-
ter, och kategoriseras under informationssakerhet och konsumentrat-
tigheter gentemot den privata sektorn snarare an att fokusera pa att
skydda medborgare mot statlig évervakning.

Statliga myndigheter maste folja faststallda standarder nar de samlar
in och anvander data. Men den Nationella sakerhetslagen, Cybersa-
kerhetslagen och annan lagstiftning ger staten omfattande befogen-
heter att 6vervaka det offentliga rummet och digitala miljoer® Fore-
tagens integritetspolicyer innehdller i allmanhet hanvisningar till att
data kan delas med berdrda myndigheter nar det ror sig om allman
och nationell sakerhet.” Eftersom plattformar enligt lag ar skyldiga att
endast tillhandahalla onlinetjanster till registrerade anvandare med
verifierad identitet kan data snabbt kopplas till enskilda individer.

| syfte att bygga ett “fridfullt Kina" (FLZH[E) har regeringen sedan
2012 en malsattning att utbka kameradvervakningen, kartlagga ro-
relsemonster och 6vervaka det digitala samtalet. Pa sa satt ska man
skapa ett "multidimensionellt” system som férebygger brott och
skyddar den allménna sakerheten (IAME B S BLHITER) - och
partistatens politiska sakerhet.® Utdver tidigare dvervakningsinitiativ,
som har blivit centrala komponenter i Kinas "smarta” och "sakra sta-
der” har det under de senaste aren skett en digital uppgradering av
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mekanismer som etablerades redan under Maos styre. Detta inklude-
rar bade digitalisering av medborgares personakter och anvandning
av appar och journummer for att uppmuntra till dmsesidig overvak-
ning och angiveri bland befolkningen. Den starkta dvervakningska-
paciteten blev tydlig under pandemihanteringen, men har aven varit
uppenbar i Xinjiang och andra minoritetsomraden.

Statens anvandning av data for allman sakerhet och nationell sakerhet
ar inte pa nagot satt unikt for Kina. Det som skiljer Kinas tillampning
frdn andra lander ar bristen pa institutionell och offentlig tillsyn ge-
nom administrativa och konstitutionella granskningsforfaranden, fria
medier och medborgarrattsorganisationer. Men statens installning till
skyddet av personlig integritet ar inte obestridd. Kinesiska medborg-
are varnar om sin integritet, vilket framkommit tydligt i den offentliga
och akademiska debatten, i enskilda rattsprocesser och nar foretag
vagrat ldmna ut data. Under 2022 uppstod debatt kring lackor fran
offentliga databaser och missbruk av Kinas halsoappar i syfte att for-
hindra protester.

NOTER

1 Allman forklaring om de manskliga rattigheterna, artikel 12, https:/fn.se/wp-content/
uploads/2016/07/Allmanforklaringomdemanskligarattigheterna.pdf; Internationell kon-
vention om medborgerliga och politiska rattigheter, artikel 17, https://fn.se/wp-content/up-
loads/2016/08/Konventionen-om-medborgerliga-och-politiska-rC3%A4ttigheter.pdf.

2 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights, “About Digital Privacy
and Human Rights”, https://www.ohchr.org/en/privacy-in-the-digital-age.

3 National People’s Congress of the People’s Republic of China, “Constitution of the People’s
Republic of China” (revised March 11, 2018), articles 39 and 40, 20 november 2019, http://www.
npc.gov.cn/englishnpc/constitution2019/201911/1f65146fb6104dd3a2793875d19b5b29.shtml.

4 Se State Council of the People's Republic of China, “Civil Code of the PRC", (adopted March
28, 2020), https://englishwww.gov.cn/archive/lawsregulations/202012/31/content_WS5fed-
ad98cod0f72576943005.ntml; Personal Information Protection Law of the PRC (antagen
augusti 20, 2021), https://digichina.stanford.edu/work/translation-personal-information-pro-
tection-law-of-the-peoples-republic-of-china-effective-nov-1-2021/.

5 "Moderate Prosperity in All Respects: Another Milestone Achieved in China's Human Rights”,
China Daily, 16 augusti 2021, https://govt.chinadaily.com.cn/s/202108/16/WS6119d46a498e-
6a12¢1204693/moderate-prosperity-in-all-respects-another-milestone-achieved-in-chi-
nas-human-rights_2.html.

6 J.Horsely, “How will China's privacy law apply to the Chinese state?”, New America 26 januari
2021, https:;//www.newamerica.org/cybersecurity-initiative/digichina/blog/how-will-chinas-
privacy-law-apply-to-the-chinese-state/.

7 Se standardformuleringar i sekretesspolicyer och anvandarvillkor for plattformar som Alipay,
(https://render.alipay.com/p/f/fd-jegnvj5m/), Sesame Credit (https://zm.zmxy.com.cn/p/f/priva-
cypolicy/index.html), eller QQ (https://cftweb.3g.qq.com/privacy/agreement?appid=5294).

8 CCP Central Committee General Office and General Office of the State Council, “XF Izt
BRHERRRBIZWEN [Yttrande om att férstarka uppbyggnaden av systemet for fére-
byggande och kontroll av den allmanna ordningen], 13 april 2015, http://www.gov.cn/xinw-
en/2015-04/13/content_2846013.ntm; Yu, “GIAIEIZ LAWK EEMHRIBRHEER" [Hur man
bygger upp ett flerdimensionellt och digitaliserat system for férebyggande och kontroll av
den allmanna ordningen], China Peace Net (reposted by Northwestern University of Political
Science and Law), 19 oktober 2016, https://web.archive.org/web/20260406171602/https://
nwupl.edu.cn/news/hsbd/hshy/64124.htm.
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RATTSSTATS-
PRINCIPEN

[%E]

MALIN OuUD

| KORTHET

Rattsstatsprincipen innebar att all offentlig makt utdvas inom lagens
ramar. FN definierar rattsstatsprincipen som "en styrprincip dar alla
personer, institutioner och enheter, bade offentliga och privata, inklu-
sive staten sjalv, ar ansvariga infor lagar som kungérs offentligt och
tillampas konsekvent av oberoende domstolar, och i enlighet med in-
ternationella normer och standarder for manskliga rattigheter.”

Det kinesiska kommunistpartiets tolkning av rattsstatsprincipen —
fazhi (%58) eller yifazhiguo (A &E), vilket bokstavligen betyder “lag-
baserat styre” eller att regera i enlighet med lagen - har valdigt lite
gemensamt med begreppet i liberaldemokratisk mening. | Kinas “so-
cialistiska rattsstatssystem med kinesiska sardrag” star rattssystemet
under partiets ledning och kontroll. Koommunistpartiet ser i grund och
botten lagen som ett verktyg for att garantera stabilitet och allman
ordning, samt som ett medel for att rattfardiga och uppratthalla par-
tistyret. Begreppet fazhi ar sa vasensskilt fran den internationella prin-
cipen att det egentligen inte borde dversattas som “rattsstatsprinci-
pen”.

ANALYS

Rattsstatsprincipen har varit ett aterkommmande tema i Kinas re-
formplaner och politiska diskurs sedan bérjan av 1980-talet. Aterbygg-
nad av rattssystemet och professionalisering av domstolsvasendet var
viktiga aspekter av de moderniseringar som sjosattes i efterdyningar-
Nna av Mao Zedongs politiska kampanjer, som kulminerade i kulturre-
volutionen.

Efter Maos dod vidtogs atgarder for att forhindra dverdriven maktkon-

centration och delegera befogenheter fran kommmunistpartiet till stat-
liga myndigheter. Tidigare nyckelord som klasskamp, motsattningar
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och revolution ersattes med begrepp som stabilitet, harmoni och
rattsstat. Man inrattade rattsliga institutioner, helt nya lagstiftnings-
omraden och juristutbildningar. Nar Kina 6ppnade upp for utlandska
investeringar och internationellt samarbete vacktes en forhoppning i
vast om att landet ocksa skulle socialiseras in i det internationella sam-
fundets normer och utvecklas fran envaldsstyret under Mao Zedong
mot att bli en rattsstat i liberaldemokratisk mening.

Xi Jinping har betonat vikten av lagbaserat styre sedan han kom till
makten 2012 och lovat att fanga bade "tigrar och flugor” i en l1angtga-
ende anti-korruptionskampanj. Fjarde plenarmotet vid kommunist-
partiets 18:e kongress 2014 hade lagbaserat styre som o6vergripande
tema, och férkunnade att detta utgjorde "en stark garant for att upp-
na de tva hundradrsmalen (the Two Centenary Goals) och forverkliga
Kinas drom om den kinesiska nationens stora renassans.”?

Men till skillnad fran reformpolitikens forsta trettio ar, da det kinesiska
rattsvasendet avpolitiserades, sa har det politiserats ater och instru-
mentaliserats under det senaste decenniet. Partiorganen har absor-
berat de statliga myndigheterna medan enpartistyret har kodifierats
genom lagstiftning. Nar konstitutionen reviderades 2018 forsvann
begransningarna for presidentambetets mandatperioder som hade
inforts 1982. En lang rad vaga men genomgripande sakerhetslagar
och regler har inforts. Ett belysande exempel pa Kinas instrumentella
anvandning av lagstiftning och selektiva efterlevnad av internationell
ratt ar Hongkongs nationella sakerhetslag. Peking antog lagen i juni
2020 och kringgick darmed Hongkongs lagstiftande forsamling och
principen om “ett land, tva system” som faststalldes i den gemensam-
ma deklarationen mellan Kina och Storbritannien 1984.

I november 2020 holl kommunistpartiet en konferens som lansera-
de “Xi Jinpings tankande om rattsstatsprincipen och dess status som
den vagledande tanken for ett lagbaserat styre i Kina"3 Man betonade
vikten av att uppratthalla partiets ledarskap for att bygga ett socialis-
tiskt och lagbaserat Kina till ar 2035, och uppmanade hela nationen
att noggrant studera och ta till sig Xi Jinpings tankande om rattssta-
ten (T EAREBAE) som “en av grundpelarna i det ideologiska kom-
plex som ska stotta landet under de kommande &ren”*
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NOTER

1

United Nations, “What is the Rule of Law”, United Nations and the Rule of Law, https://www.
un.org/ruleoflaw/what-is-the-rule-of-law/.

Compilation and Translation Bureau of the Central Committee of the Communist Party of
China, “Communique of the Fourth Plenary Session of the 18th Central Committee of the
Communist Party of China 23 October 2014", China.org.cn, 2 december 2014, http://www.
china.org.cn/china/fourth_plenary_session/2014-12/02/content_34208801.htm.

Xinhua, “Xi Focus: Xi Jinping Thought on the Rule of Law Guides Law-based Governance in
China”, Xinhua News Agency, 10 december 2020, https://www.chinadaily.com.cn/a/202012/10/
WS5fd1c396a31024ad0ba9bl0f.html.

Zhu Zheng, “Understanding Xi Jinping Thought on the Rule of Law”, CGTN, 21 november 2020,
https:/news.cgtn.com/news/2020-11-19/Understanding-Xi-Jinping-thought-on-the-rule-of-
law-VxugROgvV6/index.html.
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SAMARBETE
[S1E]

MARINA RUDYAK

| KORTHET

"Att bygga en ny typ av internationella relationer praglade av
vinn-vinn-samarbete" ar karnan i Xi Jinpings tankande om diploma-
til "Vinn-vinn-samarbete” (§1EHER) presenteras som ett alternativ till
den radande "gamla” (dvs. vastledda) typen av internationella relatio-
ner, som kinesiska toppdiplomater anser ar praglade av konfronta-
toriskt nollsummespel och en “kalla kriget-mentalitet”? Kina havdar
att samarbete i stallet bor respektera "mangfalden av kulturer och
utvecklingsvagar”, och att internationella fragor ska hanteras genom
"policysamordning” pa basis av gemensamma intressen. Samarbetet
bor vara "omsesidigt fordelaktigt” och bidra till "gemensam utveck-

ling”.

Inom FN anvands samarbete som ett verktyg for att uppna ett befint-
ligt gemensamt mal. | samtida kinesiskt tdnkande betraktas samar-
bete snarare som ett satt att upptiacka gemensamma intressen. Sam-
arbete ska enligt detta synsatt bygga "vanskapliga relationer” utifran
principen om att "séka samforstand och lagga meningsskiljaktigheter
3t sidan”. Frdn Pekings perspektiv ar gemensamma intressen nyckeln
till att underlatta for Kinas globala expansion, eller “fredliga utveckling
ivarlden"3

ANALYS

Att samarbete mellan lander ska vara vanskapligt, ©msesidigt fordel-
aktigt och framja gemensam utveckling har varit ett huvudbudskap
i den kinesiska utrikespolitiska retoriken anda sedan grundandet av
Folkrepubliken Kina. Denna solidaritetsretorik ar inte unikt kinesisk
utan gemensam for det globala syd. Inom kinesiskt tankande har
samarbetsnarrativet dock en sarskild konnotation som ror den form
av 6msesidighet som praglar den traditionella konfucianska synen pa
sociala relationer. Den kinesiske forskaren Qin Yaging menar att sam-
arbete i Kina betraktas som ett verktyg for att upptacka "gemensam-
ma intressen” och skapa relationell makt.* Toppmotesdiplomati —som
agerrum inom Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC), Shanghai
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Cooperation Organisation och de olika Belt and Road-forumen - spe-
lar darfor en central roll i hur Kina bedriver sin utrikespolitik.

Det underliggande antagandet i dessa sammanhang ar att det alltid
finns gemensamma intressen de behodver bara upptackas. "Pragma-
tiskt samarbete” ar alltid maéjligt. Underliggande i retoriken om ém-
sesidig nytta och “vanskapligt samarbete” — i synnerhet med lander
i det globala syd — finns en forvantan om att mottagare av kinesiskt
bistand och lan ska atergalda genom att stédja Kina politiskt, t.ex.
genom att inte ge Taiwan politiskt erkannande och att stodja Kinas
standpunkter i FN. Kina varvar uppmaningar om att "starka interna-
tionellt samarbete” med propaer om "multilateralism” (Zi43F X).

Den kinesiska termen for "samarbete”, hezuo (&1E), kan utdver det-
ta avse nastan vilken typ av transaktion eller interaktion som helst
mellan tva eller flera parter. Ordet ar formodligen det mest feltolkade
och missférstadda begreppet i Kinas relationer med vast. For kine-
siska statliga bolag betyder "internationellt samarbete” framst handel
och investeringar, medan "avdelningen for internationellt samarbete”
vid Kinas olika ministerier framfor allt agnar sig at protokollara fragor
och etikett, att uppratthalla I6pande diplomatiska kontakter och att
anordna konferenser. "Centrum for internationellt samarbete” pa pro-
vinsniva arbetar i huvudsak med exportframjande. Under Covid-19-
pandemin innebar "pragmatiskt samarbete pa halsovardsomradet”
mellan Kina och Frankrike inget annat an kinesisk export av mun-
skydd och respiratorer.

Nar Xi Jinping ville betona Kinas stdd till det globala syd och bemo-
ta kritiken mot Kinas tidiga morklaggning av pandemin anvande
han istallet begreppet "solidariskt samarbete”. “Kulturellt samarbete”
ska ge Kina uppskattning, forstaelse och respekt fran sina motparter,
som en del av kampanjen for att "beratta Kinas historia val” (§FHE
). Men kulturellt samarbete kan ocksd betyda att Kina forser byar
i Afrika med digital-TV eller startar TV-stationer. Kinas "internationel-
la utvecklingssamarbete” omfattar bade bistand och utvecklingslan
kopplade till Belt and Road (BRI) med det uttaladesyftet ar att framja
byggandet av "mansklighetens édesgemenskap” (A iz EEK), det
vill sdga Kinas vision av multilateralism.
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NOTER

1

Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of China, “Build a New Type of In-
ternational Relations Featuring Win-Win Cooperation”, 20 juni 2016, https://web.ar-
chive.org/web/20170330224135/https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjb_663304/
wjbz_663308/2461_663310/t1376908.shtml.

Yang Jiechi, "A New Type of International Relations: Writing a New Chapter of Win-Win Coop-
eration”, Horizons: Journal of International Relations and Sustainable Development, no. 4, pp.
12-19, https://www.cirsd.org/en/horizons/horizons-summer-2015--issue-no4/a-new-type-of-
international-relations---writing-a-new-chapter-of-win-win[ooperation-.

Jin Minging, "SHEFE*FMTL BAHAEE" [Xi Jinpings stora visdomar om fredlig utveckling],
people.cn, 8 augusti 2017, https://web.archive.org/web/20171014134604/http:/theory.people.
com.cn/n1/2017/0808/c40531-29455716.html.

Qin Yaging, A Relational Theory of World Politics, Cambridge, Cambridge University Press,
2018, s.258.
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STABILITET
[127E]

DAVID BANDURSKI

| KORTHET

| FN-stadgan fran 1945 betraktades "stabilitet” som en grundlaggan-
de forutsattning for "fredliga och vanskapliga" férbindelser mellan
nationer.! Inom internationella relationer definieras stabilitet som ett
tillstand dar vald mellan stater ar sallsynt. Pa senare tid har begrep-
pet varit centralt i FN:s diskussioner om utveckling, med betoning pa
vikten av stabila och fredliga samhallen som skyddar individers rat-
tigheter oavsett deras etnicitet eller trosuppfattning. Som FN:s gene-
ralsekreterare konstaterade i generalférsamlingen 2014: "Barn maste
kunna vara trygga nar de gar till skolan. Kvinnor maste vara skyddade
fran vald bade i hemmet och p3 arbetsplatsen.”

Samtidigt som Kina anammat FN-diskursen om stabilitet har det ki-
nesiska kommunistpartiet tolkat begreppet — aven nar det galler ut-
veckling —i mer politiskt laddade termer. Den kinesiska tolkningen har
tre grundlaggande sardrag: Fér det forsta har stabilitet varit intimt for-
knippat med kommunistpartiets anstrangningar att hantera interna
splittringar och maktkamper. For det andra forutsatter det att parti-
et och dess styrningsmodell har okrankbar legitimitet, vilket innebar
att endast partiet kan uppratthalla stabiliteten. Slutligen har stabilitet
rationaliserat ett repressivt system for 'uppratthallande av stabilitet’
i syfte att hantera djupa sociala klyftor i landet, som i manga fall har
uppstatt till foljd av en snabb ekonomisk utveckling utan politiska re-
former.

ANALYS

Under storre delen av Mao Zedongs regim, fore reformperioden, prio-
riterades revolution och maktkamp fore stabilitet. Trots sina inhemska
umbaranden framhavde sig den unga Folkrepubliken Kina interna-
tionellt som en kraft for stabilitet och en férsvarare av suveranitet och
icke-inblandning.3

Nar Deng Xiaoping aterupprattades politiskt i slutet av kulturrevolu-
tionen 1975, sa forsdkte han déampa ideologiska motsattningar och
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ateruppliva ekonomin. Det andra av Dengs "tre direktiv” var "stabilitet
och enighet”, som syftade till att f4 ett slut pa stridigheter inom par-
tiet, for att istallet fokusera pa nationell utveckling. Mao ogillade idén
om att partiets klasskamp skulle upphora och sade: "Utan kamp kan
det inte ske nagra framsteg eller finnas nagon fred"* Forst tre ar sena-
re, efter ytterligare en period av stridigheter, kunde Deng forverkliga
sin vision.

Under Dengs ledning pa 1980-talet innebar stabilitet att undvika kon-
flikter for att kunna fokusera pa reformarbetet. "Ekonomisk stabilitet”
hamnade i centrum i och med sin nara koppling till reform- och ut-
vecklingsagendan. Med ekonomisk stabilitet kunde reformerna fort-
skrida; med reformer kunde den ekonomiska utvecklingen accelerera;
och med en accelererad utveckling var "stabiliteten ytterligare garan-
terad”. Stabilitet handlade ocksa om att uppratthalla kommmunistpar-
tiets styre och fa ett slut pa interna motsattningar. Vid sidan av "stabili-
tet och enighet” betonade Deng de Fyra grundldggande principerna,
som foérband nationen till socialistiskt styre och kommunistpartiets
ledarskap. | en internationell kontext tolkade Kina stabilitet som att
garantera fredliga relationer — i synnerhet mellan kalla krigets stor-
makter, USA och Sovjetunionen, men ocksa mellan USA och Kina.

Dengs ekvation, som kopplade samman reform, utveckling och sta-
bilitet, tog i slutet av 1980-talet form genom parollen "stabiliteten gar
fore allt”. Efter att Jiang Zemin tog dver makten i kolvattnet av mas-
sakern pd Himmelska fridens torg i juni 1989 blev detta ett vanligt
slagord, da studentprotesterna framstalldes som ett "kontrarevolu-
tionart upplopp” och en avvikelse som stérde utvecklingen. | likhet
med Deng betonade Jiang att stabiliteten hade hdgsta prioritet. Men
1990-talets kraftiga ekonomiska expansion gav upphov till ojamlikhet
och social oro, och med det kom omfattande polisévervakning, vilket
i partiets vokabular kallades for "uppratthallande av stabilitet” (4352
7€) eller weiwen. Under Hu Jintaos ledning skapade tvangsatgarder
och kontrollmekanismer ofta just de sociala spanningar som de var
menade att undertrycka. Detta resulterade i en vaxelverkan mellan
kostsamt fortryck och motstand, som forskare kritiserade som "rigid
stabilitet”>

Sedan Xi Jinping tog éver makten 2012 har uppratthallande av sta-
bilitet i allt hégre grad sammanfogats med nationell sakerhet, vilket
aterspeglas i det "dvergripande nationella sakerhetskonceptet” som
infordes i april 2014. Detta koncept har implementerats med kom-
promisslos beslutsamhet genom social kontroll, hégteknologisk
6vervakning och fortryck. Farhdgor om stabiliteten 1&g till grund for
det malmedvetna kvasandet av demokratiprotesterna i Hongkong
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fran och med 2014, vilket kulminerade i att ett robust nationellt
sakerhetssystem lanserades 2020. | Xinjiang foranledde oron kring
stabiliteten sakerhetsdtgarder utan motstycke, sdsom anlaggningar
for massinternering av uigurer, vilket foranledde skarp internationell
kritik. Xi konstaterade 2022 att "nationell sakerhet ar grunden for na-
tionell fornyelse, och social stabilitet ar en forutsattning for nationell
styrka"® Oron kring stabiliteten har fordjupats i och med den kinesiska
ekonomins strukturella utmaningar, som den stigande arbetsloshe-
ten, vilket innebar att Kinas inrikes stabilitet fortfarande ar nara kopp-
lad till ekonomisk stabilitet.

NOTER

1 United Nations, “Charter of the United Nations”, Article 55, 26 juni 1945, https://www.un.org/
en/about-us/un-charter/full-text.

2 UN News, “Peaceful, Stable Societies Vital for Advancing Development, General Assembly
Told", United Nations, 24 april 2014, https://news.un.org/en/story/2014/04/466752.

3 Wang Zhaodong, “RER LKL LMNEIFEMIBENE" [Kina &r en garant for global sdkerhet
och en stabiliserande kraft], Guangming Daily, 22 september 2024, https://web.archive.org/
web/20241212185927/http://theory.people.com.cn/n1/2024/0922/c40325401.html.

4 Liu Guijun, “IL1975FEBWFH ‘ZIHER AN [Om "de tre riktlinjerna” under omstruktureringen
1975], 14 december 2022, https://web.archive.org/web/20230126110705/https://new.qg.com/
rain/a/20221214A00FF600.

5 YuJianrong, “Holding Tight and Not Letting Go: The Mechanisms of ‘Rigid Stability’”, Global
Asia, vol. 5, no. 2, juni 2010, https://www.globalasia.org/v5no2/cover/holding-tight-and-not-let-
ting-go-the-mechanisms-of-rigid-stability_yu-jianrong.

6 Xinhua, “SEF&A, #HERZLAERMENIRL, BREFERLZLMESIRE" [Xi Jinping bet-
onade vikten av att modernisera landets sakerhetssystem och kapacitet samt att beslutsamt
uppratthalla nationell sdkerhet och social stabilitet], Xinhua News Agency, 16 oktober 2022,
https://www.gov.cn/xinwen/2022-10/16/content_5718828.htm.
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SUVERANITET
[FE4X]

JERKER HELLSTROM

| KORTHET

Begreppet statlig suveranitet kan definieras som staters exklusiva ratt
att styra inom sitt eget territorium. | en kinesisk kontext bor suvera-
nitet forstds som absolut och bestaende statsmakt, dar staten styrs
av Kinas kommunistparti. Begreppet ar dessutom tatt sammanflatat
med principen om dmsesidig icke-inblandning i inrikes angelagen-
heter, som ar en av Pekings framsta prioriteringar och ingar i de fem
principerna for fredlig samexistens (1954). Kina foresprakar en starkt
normativ forstdelse av suveranitet och inkluderar statlig suverani-
tet som ett av sina icke-forhandlingsbara "nationella karnintressen”,
dar den &vergripande prioriteringen ar kommunistpartiets fortsatta
maktmonopol.

Ur kommunistpartiets perspektiv innebar suveranitet den exklusiva
ratten for en suveran nations regering att utdva kontroll éver fragor
inom sina egna granser, sasom politisk, ekonomisk, kulturell och tek-
nisk verksamhet. Kinas suveranitet omfattar enligt partiet det territo-
rium som man kontrollerar, men aven de territoriella anspraken. De
ansprak som Kina exempelvis har pa Taiwan och i Sydkinesiska havet
utgor de yttre geografiska granserna for landets statliga suveranitet.

ANALYS

Kina baserar sin tolkning av statssuveranitet pa selektiva historiska
territoriella ansprak. Till exempel havdar partiet att suveraniteten om-
fattar Taiwan sedan Qing-imperiet (1644-1911). Samtidigt som Kina
inte gor ansprak pa nagra omraden i dagens Mongoliet, som en gang
styrdes av Yuan-imperiet (1271-1368) och senare Qing-imperiet, havdar
Peking att delar av Sydkinesiska havet var under kinesisk jurisdiktion
under samma period och darfér bor erkannas som dess suverana ter-
ritorium. Trots ett beslut fran Permanenta skiljedomstolen i Haag 2016
om att Kinas "historiska” ansprak i Sydkinesiska havet saknar rattslig
grund, star Peking fast vid denna standpunkt.

DECODING CHINA DICTIONARY 2025 | 155



Det framstod 2009 som att Kina hade fatt stéd fran USA for sina su-
veranitets- och territoriella ansprak, d ett gemensamt uttalande fran
toppmodtet mellan landernas statschefer Barack Obama och Hu Jin-
tao inneholl formuleringar dar parterna tycktes ha enats om att res-
pektera varandras "karnintressen”? Eftersom ett av Kinas karnintres-
sen ar dess suveranitet dver Taiwan kunde uttalandet tolkas som ett
erkannande av Taiwan som en del av Kina, vilket skulle ha inneburit
en total omsvangning i USA:s Kina-politik. Efter det andra toppmo-
tet mellan Hu och Obama fanns inte langre ndgot omnamnande av
"karnintressen” i det gemensamma uttalandet.®

Det westfaliska suveranitetskonceptet har stor inverkan pa Kinas ut-
rikes- och sakerhetspolitik, vilket ocksa starkt paverkar landets age-
rande och hallning i internationella dialoger om manskliga rattigheter.
Kina insisterar pd att hansyn alltid maste tas till ett lands utvecklings-
niva, kultur och varderingar, vilket satter snava granser for hur varlds-
samfundet kan granska och uppratthalla respekten for manskliga rat-
tigheter. Kina tenderar att betrakta humanitara interventioner med
stor misstanksamhet och menar att sddana insatser kan tjana som en
forevandning for stater i vast att blanda sig i andra staters inre ange-
lagenheter och darmed hota deras suveranitet.#

Cybersuveranitet bor forstas som Kinas stravan att kontrollera infor-
mationsflddet for internetanvandare inom landet i syfte att sakerstalla
social stabilitet och skydda regimens legitimitet, samtidigt som man
spelar en ledande roll i den globala styrningen av internet. "Cybersu-
veranitet” utgor har en motreaktion mot idéerna om att cyberrymden
bor vara en fri, 6ppen och global plattform som styrs av anvandarna
snarare an att kontrolleras av stater.

Kulturell suveranitet kan definieras som statens ratt att framja sina
kulturella intressen sjalvstandigt, alltsa utan yttre inblandning. Kom-
munistpartiet havdar jurisdiktion dver fragor som rér kinesisk kultur i
andra lander nar dess officiella narrativ blir ifrdgasatta. | oktober 2020
forsokte exempelvis kinesiska myndigheter censurera en utstallining
om Djingis Khan pa ett museum i Nantes i Frankrike. Museet menade
att kinesiska myndighetsféretradare ville skriva om Mongoliets histo-
ria.’

Religiés suveranitet dberopas sallan i den kinesiska samhallsdebat-
ten, men det ar relevant att notera att kommunistpartiet aven havdar
suveranitet dver religidsa fragor utanfor Kinas granser. Till exempel gor
Peking ansprak pa att vara den hogsta auktoriteten inom den tibe-
tanska buddhismen, trots att partiet ar sekulart till sin natur. Nar den
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tibetanska buddhismens hogste ledare, den 14:e Dalai Lama, dor insis-
terar partiet pa att det har en suveran ratt att utse hans reinkarnation.®

NOTER

1

United Nations, “Agreement between the Republic of India and the People’s Republic of
China on Trade and Intercourse Between the Tibet region of China and India”, 29 april 1954,
https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%20299/v299.pdf.

The White House, “U.S.-China Joint Statement”, The White House, 17 november 2009, https://
obamawhitehouse.archives.gov/realitycheck/the-press-office/us-china-joint-statement.

R.C. Bush, “Unchartered Strait: The Future of China-Taiwan Relations”, Washington, D.C,, The
Brookings Institution, 2013, p. 222.

Y. Zhu, “China and International ‘Human Rights Diplomacy”, China: An International

Journal, Vol. 09, No. 02, 2011, pp. 222-232, https://www.worldscientific.com/doi/10.1142/
S0219747211000148.

K. Jhala, “Chinese Interference Derails Genghis Khan Exhibition in France”, The Art News-
paper, 14 oktober 2020, https://www.theartnewspaper.com/news/genghis-khan-exhibi-
tion-nantes-cancelled-censorship-chinese-government.

Xinhua, “Dalai Lama’s Reincarnation Subject to Central Government Approval since Qing Dy-
nasty: White Paper”, Xinhua, 21 maj 2021, https://web.archive.org/web/20210521040138/http://
www.xinhuanet.com/english/2021-05/21/c_139960338.htm.

DECODING CHINA DICTIONARY 2025 | 157


https://treaties.un.org/doc/publication/unts/volume%20299/v299.pdf
https://obamawhitehouse.archives.gov/realitycheck/the-press-office/us-china-joint-statement
https://obamawhitehouse.archives.gov/realitycheck/the-press-office/us-china-joint-statement
https://www.worldscientific.com/doi/10.1142/S0219747211000148
https://www.worldscientific.com/doi/10.1142/S0219747211000148
https://www.theartnewspaper.com/news/genghis-khan-exhibition-nantes-cancelled-censorship-chinese-government
https://www.theartnewspaper.com/news/genghis-khan-exhibition-nantes-cancelled-censorship-chinese-government
https://web.archive.org/web/20210521040138/http://www.xinhuanet.com/english/2021-05/21/c_139960338.htm
https://web.archive.org/web/20210521040138/http://www.xinhuanet.com/english/2021-05/21/c_139960338.htm




SAKERHET
[Z <]

JERKER HELLSTROM

| KORTHET

| Kina ar nationell sdkerhet och statlig sakerhet synonyma begrepp
(bada oversatts till kinesiska som EZR%£). Statssakerhet syftar till att
konsolidera det kinesiska kommunistpartiets maktstallning och att
skydda det mot inhemska och utlandska hot. Partiet uppfattar hot
mot statens sakerhet som i grunden existentiella. Statssakerhet om-
fattar politisk sakerhet, inrikes sakerhet, militar sakerhet, ekonomisk
sakerhet, kulturell sakerhet, social stabilitet och informationssakerhet,
vilket innebar att regimen ocksa ser dessa som forutsattningar for sitt
fortsatta maktmonopol.

For att fullt ut inse vad statssakerhet innebar for partiet ar det viktigt
att forstad vad partiet uppfattar som hot mot sin makt. Ett sddant 6ver-
gripande hot ar ideologisk infiltration fran "vastliga fientliga krafter”,
vilket omfattar utlandska civilsamhallesorganisationer och internatio-
nella medier. | retoriken poangteras att en regim som inte ar saker inte
heller kan skydda en individs personliga sakerhet. Det finns samtidigt
ett underliggande antagande om att de som medverkar till att varna
den harskande elitens intressen ska atnjuta sakerhet.

ANALYS

Det ar framst den kinesiska partistaten som ska gagnas av statssaker-
het, medan exempelvis medborgerliga och individuella friheter inte
beaktas. Detta dterspeglas i artikel 2 i Nationella sakerhetslagen (NSL)
fran 2015;

Statssadkerhet avser den relativa frdnvaron av interna-
tionella eller inhemska hot mot statens makt att styra,
suveranitet, nationell enighet och territoriell integritet,
folkets valbefinnande, hallbar ekonomisk och social
utveckling och andra viktiga nationella intressen, samt
férmagan att garantera ett fortsatt gott sdkerhetslage
[kursivering tillagd].
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Vidare definieras “staten” i NSL som den kommunistpartistyrda sta-
ten: "staten uppratthaller Kinas kommunistpartis ledarskap”? | Kinas
konstitution finns liknande formuleringar. Sdledes bor "statssakerhet”
ytterst forstas som sakerhet for partiet.

De primara uppdragen for Kinas civila underrattelsetjanst, ministeriet
for statssakerhet (MSS), aterspeglar ytterligare det kinesiska begrep-
pet statssakerhet. Till skillnad fran sina motsvarigheter i demokratier
bedriver MSS till exempel inhemskt spionage mot dissidenter med
utlandska kontakter, samt spionage i utlandet mot uigurer, tibetaner,
taiwaneser, demokratiaktivister och medlemmar av Falun Gong-rorel-
sen, och deras sympatisorer. Detta aterspeglar en oro hos partiet for
att dessa grupper skulle kunna utgoéra sakerhetshot, vilket aven om-
fattar all opinionsbildning som kan férsamra bilden av Kina i utlandet.

Ett exempel pad hur begreppet "sakerhet” anvands av kinesiska statli-
ga foretradare ar Pekings forsdk sedan 2017 att forsvara inrattandet av
omskolningslager i Xinjiang. De som har frihetsberdvats i lagren har
inte atalats for nagra brott, men den kinesiska regeringen har beskri-
vit lagren som en del av dess atgarder mot terrorism och darmed som
ett satt att skydda statens sakerhet.

Kulturell sakerhet syftar till att skydda det kinesiska samhallet fran
kulturell infiltration av hegemoniska makter, vasterlandsk paverkan
och kulturellt forfall.®* Begreppet kulturell sakerhet ar sammankopplat
med "ideologisk sakerhet”, som inbegriper hot sdsom “vasterlandsk
demokrati, vasterlandsk kulturell hegemoni, den mangsidiga sprid-
ningen av information och opinionsbildning pa internet samt religios
infiltration”. Wang Huning, en av kommunistpartiets mest framsta-
ende ideologer och idag medlem av politbyrdns standiga utskott,
havdade 1994 att globalisering var en form av vasterlandsk kulturell
hegemoni som utgjorde ett existentiellt hot mot partiet.

Livsmedelssakerhet definieras som nationell sjalvforsérjning av livs-
medel och sammankopplas med regimens sakerhet.* Detta kan stal-
las i kontrast med definitionen fran FN:s livsmedels- och jordbruksor-
ganisation FAQ, dar livsmedelssakerhet ar "en situation som rader nar
alla manniskor, vid alla tidpunkter, har fysisk, social och ekonomisk till-
gang till tillracklig, saker och naringsrik mat som uppfyller deras kost-
behov och matpreferenser och mojliggor ett aktivt och halsosamt liv">

Mansklig sakerhet uppfattasi Kina som fokuserad pa méanskligheten

som kollektiv, snarare an pa den enskilda individen — som annars ten-
derar att sta i centrum nar mansklig sakerhet avhandlas. Det kinesiska

160 | DECODING CHINA DICTIONARY 2025



synsattet ar att staten ar den framsta garanten for mansklig sakerhet,
snarare an att utgdra ett hot mot den®

NOTER

1 The State Council of the People's Republic of China, “FEAREMEERRZ 2% (FELSE-+H
=" [Folkrepubliken Kinas nationella sakerhetslag (presidentdekret nr. 29)], Gov.cn, 1juli 2015,
http://www.gov.cn/zhengce/2015-07/01/content_2893902.htm.

2 Ibid, kap. 2 (“Uppgifter for att uppratthalla den nationella sakerheten”), art. 15.

3 H.Lin,quoted in M. D. Johnson, “Safeguarding Socialism: The Origins, Evolution, and Expan-
sion of China's Total Security Paradigm”, Sinopsis, 11 juni 2020, https://sinopsis.cz/en/john-
son-safeguarding-socialism/.

4 J.Zhou, “China and (World) Food Security”, SIPRI, 16 oktober 2016, https://www.sipri.org/com-
mentary/blog/2016/china-and-world-food-security.

5 World Food Summit, “Rome Declaration on World Food Security”, Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 13 —17 november 1996, http://www.fao.org/3/w3613e/
w3613e00.htm.

6 S.Breslin, “Debating Human Security in China: Towards Discursive Power?”, Journal of Con-
temporary Asia, 2015, https://core.ac.uk/download/pdf/29189887.pdf.
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TRANSPARENS
[ZRHE]

MALIN OuUD

| KORTHET

Transparens innebar dppenhet och férutsagbarhet i regler och pro-
cesser, samt att beslut och information delges allmanheten pa ett be-
gripligt, tillgangligt och skyndsamt satt. Friheten att sdka, ta emot och
sprida information ar en vasentlig del av yttrandefriheten. Transparens
bor vara normen inom offentlig forvaltning, och undantag far endast
gdras i fragor som ror nationell sakerhet, allman ordning, brottsutred-
ningar, personlig integritet och kommersiell sekretess.

Kinas ledarskap anser att transparens ar viktigt for att starka statens
legitimitet, men betraktar det som en frdga om partidisciplin och
toppstyrning, snarare an en fraga om pressfrinet och medborgerlig
insyn. Ratten till “6ppen offentlig information” (FEEAFF) ar inskri-
ven i kinesisk lag, men far inte inverka pa partistatens intressen. Natio-
nell sakerhet dberopas ofta for att skydda “statshemligheter”. Jamfort
med internationella standarder och praxis ar Kinas definition av stats-
hemligheter alltfor bred och inkluderar information som skulle kunna
“paverka stabiliteten” i samhallet eller “ha en ogynnsam inverkan” pa
Kinas utrikespolitik. Uppgifter kan retroaktivt klassificeras som “stats-
hemligheter”, och det strangaste straffet for rojande av statshemlig-
heter ar déden.

ANALYS

Battre offentlig insyn och tillgang till information var en del av reform-
och 6ppningspolitiken som Deng Xiaoping lanserade 1978. Ratten till
medborgerlig insyn skrevs in i konstitutionen och idén om "insyn i
byforvaltningens verksamhet” (K155 A7) lanserades for att bekampa
lokal korruption. Partiets politiska reformarbete under 1980-talet fick
ett brutalt slut 1989 i och med att studentprotesterna slogs ned, men
idén om “Gppenhet i offentlig verksamhet” (L& A FF) fortsatte att vin-
na mark. Att bekampa korruption och bygga en “ren férvaltning” an-
sags vara avgorande for partiets dverlevnad.!
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Fragan om offentlig insyn stod i centrum under en serie morklagg-
ningsskandaler under 1990- och 00-talet. Politiskt hemlighetsmakeri
och bristfallig information spelade en férédande roll i bland annat HIV/
AlIDS-epidemin i Henan-provinsen i mitten av 1990-talet, SARS-ut-
brottet 2002, kemikalieutslappet i Songhua-floden 2004 och skanda-
len med melaminférorenad mjolk 2008. De allvarliga konsekvenserna
for manniskors halsa och forsérjning ledde till krav pa storre 6ppen-
het. Internet hade da blivit en viktig kalla till insyn i Kina, och utgjorde
en plattform for undersdkande journalistik och avslojanden om kor-
ruption och maktmissbruk. Vid den 17:e partikongressen 2007 lyftes
transparens fram som ett nédvandigt “solsken” som skulle belysa och
bekdampa korruption.?

Det forsta nationella regelverket om oppenhet i offentlig forvaltning
inférdes 2008. Reglerna gav battre insyn i statliga budgetar och utgif-
ter, miljofororeningar, livsmedels- och lakemedelssakerhet, konfiske-
ring av mark och kompensation, offentlig upphandling och byggkon-
trakt, samt lagstiftnings- och domstolsprocesser.® Kinesiska NGO:er
och advokater anvande den nya lagstiftningen for att driva rattspro-
cesser i allmanhetens intresse (public interest litigation) och i paver-
kansarbete i frdgor sdsom miljoféroreningar och diskriminering.

De nya reglerna hade dock begransad effekt, framst pa grund av sys-
tembrister som avsaknaden av oberoende domstolar, bristande press-
frihet och begransningar i civilsamhallets majligheter att granska
makten. For kommunistpartiet innebar transparens framst en form
av toppstyrd tillsyn och kontroll, snarare an dkad insyn for medborg-
arna i det offentliga. Det huvudsakliga malet ar att hoja regeringens
effektivitet, inte att starka ansvarsskyldigheten.* Mediernas uppgift ar
att férmedla regeringens budskap och att spela en avgransad roll |
den centrala partiledningens granskning och avslojanden av korrup-
tion pa lokal niva.® Under Xi Jinpings tid vid makten har utrymmet for
undersdkande journalistik minskat, och regeringen motverkar aktivt
atkomst till offentlig information pa natet i syfte att forebygga oval-
kommen insyn.

Kommunistpartiet bekampar vad det betecknar som “tigrar”, “flugor”
och “ravar” bade i Kina och utomlands, med hanvisning till transpa-
rens och korruptionsbekampning. Samtidigt forblir partiets inre styr-
ning och arbetsmetoder praglade av hemlighetsmakeri, forsvinnan-
den och utomrattsliga straff. Xi Jinping har utnyttjat den omfattande
anti-korruptionskampanjen till att rensa ut bade korrupta tjansteman
och politiska rivaler. Enligt Xi har kommmunistpartiets “tuffa inre refor-
mer” och formaga att “vanda knivbladet inat och skara ut det egna

164 | DECODING CHINA DICTIONARY 2025



korrupta kottet” gett svar pa tal &t dem som féresprakar vasterlandsk
demokrati och maktdelning.®

NOTER

1

“Jiang Zemin's Speech at the Meeting Celebrating the 80th Anniversary of the Founding of
the Communist Party of China”, China Internet Information Center, 1juli 2001, http://www.
china.org.cn/e-speech/a.htm.

Xinhua, “Full text of Hu Jintao's report at 17th Party Congress’, China Daily, 24 oktober 2007,
https://www.chinadaily.com.cn/china/2007-10/24/content_6204564.htm

For en detaljerad analys av hur detta regelverk utvecklades, se J. Horsley, “Toward a More
Open China?", och H. Zhou, “Open Government in China: Practice and Problems”, in A. Florini
(ed), The Right to Know: Transparency for an Open World, Columbia University Press, 2007,
https://doi.org/10.7312/flor14158.

J. Reinertsen, "Assessing Access to Information in China - Legal Development and Interna-
tional Standards”, Master's Thesis at China University of Political Science and Law, november
2009, https://www.jus.uio.no/smr/english/about/programs/china/Publications/articles_and_
books/JensFR_Thesis.pdf.

S. Chen, “Chinese Media Through the Decades. Interview with Zhan Jiang”, China Media
Project, 10 november 2021, https://chinamediaproject.org/2021/11/10/chinese-media-through-
the-decades/

Quotes from Xi Jinping's speech delivered at the Sixth Plenary Session of the 19th CPC Central
Committee on 11 November 20211, in Wang Zichen, “Xi Jinping Recently Vows Unrelenting
Graft-busting”, Pekingology, 16 januari 2022, Xi Jinping recently vows unrelenting graft-bust-
ing (pekingnology.com).
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UTVECKLING
[% ]

MARINA RUDYAK

| KORTHET

For givarlanderna i OECD:s bistdndskommitté DAC! ses "utveckling”
allmant som en mangdimensionell socio-ekonomisk process med po-
litiska, ekonomiska, sociala, miljdmassiga och kulturella dimensioner.
Den politiska dimensionen (i synnerhet demokrati) ses som vasentlig
for att forverkliga de andra, varfor internationellt utvecklingssamar-
bete lagger vikt vid god samhallsstyrning, respekt for manskliga rat-
tigheter och att forebygga korruption. Bistand ar ofta villkorat av att
mottagare vidtar atgarder inom dessa omraden.

| den kinesiska diskursen framstalls "utveckling” framst som en tek-
nikfokuserad moderniseringsprocess. "Ekonomisk utveckling” ge-
nom investeringar i infrastruktur for transport, energi, digitalisering
och handel, samt produktionskapacitet och innovativ teknik, anses ga
hand i hand med "social utveckling”. Ekonomisk och social utveckling
ses som en forutsattning bade for att forbattra "folkets livsvillkor” — i
betydelsen utbildning, halso- och sjukvard samt samhallsnyttiga loka-
ler —och framja "gréon utveckling” genom teknologisk innovation. Kina
kritiserar vasterlandska givarlander for att villkora bistand mot god
samhallsstyrning, anti-korruptionsarbete och manskliga rattigheter,
som anses vara underordnade ekonomiska och tekniska utvecklings-
frdgor sdsom infrastruktur, industri och jordbruk.

ANALYS

Kina tar avstand fran villkorat bistand och framhaller att givare bor
respektera utvecklingslanders "ratt att sjalva valja sin utvecklingsvag”
och istallet fokusera pa att "starka kapaciteten for oberoende utveck-
ling”. Utvecklingsprocessen ska vara "sjalvférsérjande” (B84, vilket
bokstavligen betyder "dteruppbyggnad genom egna insatser”) och
"oberoende”?

ldén om utveckling som teknologisk modernisering kan sparas till-

baka till Sun Yat-sen. Utveckling har sedan Suns dagar setts som ett
verktyg for att dvervinna den "underutveckling” och "efterblivenhet”
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som gjort att Kina forlorade opiumkrigen.® | ssamband med Bandung-
konferensen 1955 framférde Kinas premiarminister Zhou Enlai att eko-
nomiskt oberoende var en férutsattning for politiskt oberoende.* Kina
skulle darfor fokusera pa sin egen utveckling och samtidigt stédja den
ekonomiska utvecklingen i andra utvecklingslander — som darmed
skulle bli politiskt oberoende fran det USA-ledda kapitalistiska blocket.

Deng Xiaoping, som eftertradde Mao Zedong som det kinesiska kom-
munistpartiets hogste ledare, deklarerade 1978 att Kinas utveckling
kravde "fyra moderniseringar” — inom jordbruk, industri, férsvar samt
vetenskap och teknik. Kort darefter satte manniskorattsaktivisten Wei
Jingsheng upp en sa kallad vaggtidning pa demokratimuren i Peking,
dar han uppmanade partiet att aven framja en "femte modernisering”,
namligen demokrati. For detta greps han och tvingades efter 18 ar i
fangelse till exil i USA 5

Under Xi Jinping har utveckling ssmmankopplats med de "tva hund-
raarsmalen™ att Kina till 2021, da kornmunistpartiet firade sitt hundra-
arsjubileum, skulle utvecklas till ett "samhalle med relativt valstand”;
och till 2049, aret da Folkrepubliken Kina firar hundra ar ska ha upp-
natt “"Kinas dréom om den kinesiska nationens stora rendssans” och
atertagit sin centrala stallning i varlden som landet forlorade genom
opiumkrigen.

Kinas politik for internationellt utvecklingssamarbete har anda sedan
Zhou Enlais tid inneburit en externalisering av landets inhemska ut-
vecklingsagenda. Terminologin som anvands for att beskriva syftena
med Kinas bistdnd — att "berika och forbattra folks levnadsvillkor samt
framja deras ekonomiska tillvaxt och samhallsutveckling” — ar nastan
identisk med det sprak som anvands nar man talar om den utveck-
ling som behovs for att Kinas "relativt efterblivna” vastra regioner och
minoritetsgrupper ska komma ikapp ovriga landet.® Den "kinesiska
drommen” har utvidgats till en "varldsdrom” om "gemensam utveck-

ling” (HRAIXE).

Kina havdade dock ldange att landets "utlandsbistand” (39MEBh) inte
var "utvecklingsbistand” (& B1&Bf). Den senare termen anvandes nas-
tan uteslutande om vasterlandskt bistand till utvecklingslander, dari-
bland Kina. Denna praxis har forandrats under Xi Jinpings ledning Ki-
nas vitbok om "Réatten till utveckling” (KBM) fran 2016 gor gallande
att Kina varit en givare av "utvecklingsbistand” i sextio ar” Namnet pa
myndigheten China International Development Cooperation Agency
(CIDCA) som inrattades 2018 antyder ocksa att Kina numera ser sig
som en internationell bistandsgivare.
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NOTER

1

Development Assistance Committee of the Organisation for Economic Cooperation and
Development, https://www.oecd.org/en/about/committees/development-assistance-com-
mittee.html.

XiJinping, “FEER EEIIEF26 HEANBESE2BNEEESERSES EXE [Kinas president Xi
Jinpings tal vid rundabordsmotet om syd-syd-samarbete vid FN i New York], PRC Ministry
of Foreign Affairs, 27 september 2015, https://www.fmprc.gov.cn/web/gjhdg_676201/gjhd-
0z7_681964/Ihg_681966/xgxw_681972/201509/t20150927_9380772.shtml.

Sun Yat-sen, The International Development of China, Shanghai: Commercial Press, 1920,
https://archive.org/details/internationaldevOOsuny.

Zhou Enlai, "BERBERI RSB K AT BREFRS. RESNTBENRRASHENLS"
[Premiarminister och utrikesminister Zhou Enlais tal om den nuvarande internationella situ-
ationen, Kinas utrikespolitik, och frdgan om befrielsen av Taiwan], People’s Daily, 28 juni 1956,
p. 1, https://web.archive.org/web/20030707203346/http://www.people.com.cn/item/lianghui/
zIhb/rd/Njie/newfiles/c1060.html.

WeiJingwei, “The Fifth Modernisation: Democracy” (1978), in: W. de Bary and R. Lufrano (eds.),
Sources of Chinese Tradition: From 1600 Through the Twentieth Century, vol. 2, New York:
Columbia University Press, 2000, pp. 497-500. https://web.archive.org/web/20220605042051/
http://afe.easia.columbia.edu/ps/cup/wei_jingsheng_fifth_modernization.pdf.

China International Development Cooperation Agency (CIDCA), “ (thERIXIMEBN) B

BEF" [Vitbok om "Kinas utlandsbistand”], CIDCA, april 2011, https://web.archive.org/
web/20211117100338/http://www.cidca.gov.cn/2018-08/06/c_129925064.htm.

State Council of the People’s Republic of China, “The Right to Development: China’s Philoso-
phy, Practice and Contribution”, http://english www.gov.cn/archive/white_paper/2016/12/01/
content_281475505407672.htm.
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VETENSKAP
(%]

DAVID BANDURSKI

| KORTHET

Medan internationella definitioner av begreppet vetenskap framst
fokuserar pa hur den fysiska varlden studeras genom objektiva ob-
servationer och verifierbara experiment, sd har ordet komplexa och
mangbottnade betydelser i det kinesiska kommunistpartiets diskurs.
A ena sidan betraktas vetenskap, i bemarkelsen systematiska studier
av den naturliga varlden, som avgdrande for nationell utveckling, och
en drivkraft for ekonomisk tillvaxt och sjalvstandighet.

A andra sidan har vetenskap vavts samman med politiska sannings-
ansprak som en kalla till politisk makt. Sedan Maos tid — d&d med in-
spiration fran Sovjetunionen — har politik och vetenskap betraktats
som oskiljaktiga. | dagens Kina framgar detta i hur politisk korrekt-
het ibland gar fore vetenskapliga rekommendationer, som i bdrjan av
covid-utbrottet i Wuhan, och i den politiska utbildningen som betonar
partiets arv och inforlivas i naturvetenskapligt undervisningsmaterial.
Referenser till "vetenskapliga” dtgarder eller policyer — med innebdrd-
en att partiet alltid agerar riktigt och rationellt — férekommer ofta |

kommunistpartiets diskurs.
ANALYS

Qingdynastins fall 1911 gav upphov till en vag av sjalvrannsakan om
Kinas framtid. | tidskriften New Youth i januari 1919 skrev Chen Duxiu,
en av de ursprungliga grundarna av Kinas kommunistparti, om lan-
dets férhoppningar om ateruppbyggnad genom vad han beteckna-
de som "Herr Demokrati” och "Herr Vetenskap”! Endast dessa "tva
herrar”, skrev Chen, kunde "rédda bot pa allt det morker som omsluter
Kina — inom politik, moral, akademiska stravanden och idéer” och be-
fria landet fran yttre aggression och kolonial ockupation. Genom att
omfamna naturvetenskapen skulle Kina kunna éverge gamla vidske-
pelser och ta sig an projektet att starka nationen.?

Nar kommunistpartiet grundades 1921 var dess ledare angelagna om
att goéra ansprak pa vetenskap och modernitet. Partiets ideologer
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inspirerades av sovjetiska skrifter och sag framfor sig en "vetenskaplig”
uppgorelse nar marxismens materialistiska filosofi inforlivades i Kina,
och "kinesiska kornmunister bdrjade fa en mer vetenskaplig forstdelse
for manga grundlaggande fragor om den kinesiska revolutionen och
samhallet”3 P4 1950-talet klargjorde kommunistpartiet att forskarens
framsta roll var att "tjana folket” och att vara pa sin vakt mot folkets
fiender.

| bérjan avden ekonomiska reform- och 6ppningsperioden pd 1980-ta-
let betonades aterigen vikten av vetenskaplig utveckling. Kina fokuse-
rade pa att inhamta utlandsk teknik, och teknikimporten ¢kade dra-
matiskt i omfattning.# Studier i utlandet fran 1980-talet bidrog aven till
att bygga upp Kinas vetenskapliga system. Detta skeende accelere-
rade pd 1990-talet, d& naturvetenskapen sags som avgdrande for den
overgripande ekonomiska utvecklingen och nationens anseende®
Begreppet "vetenskaplig anda” kvarstod trots detta som ett kanne-
tecken for partiets marxistiska politik, vid sidan av de verkliga veten-
skapliga framstegen, vilket reflekterade partiets ansprak pa praktiska
politiska atgarder som satter folket forst. Ett av de mest framtradan-
de exemplen under reformeran var Hu Jintaos "vetenskapliga syn pa
utveckling” (BRIZE&EW), en paroll som president Hu introducerade i
bdrjan av 2000-talet och som i grund och botten rorde behovet av en
mer balanserad utveckling.

Under XiJinpings era har Kinas framvaxt som “vetenskaplig stormakt”
fortsatt i hog takt.® Kinas 14:e femarsplan (2021-2025) gjorde veten-
skap och teknik till en central nationell prioritering, och Xi lovade att
gora Kina till “varldens huvudsakliga centrum” for vetenskap och inno-
vation” Men sammanblandningen av vetenskap och politik har ocksa
fortsatt i snabb takt. | slutet av 2019, nar de férsta fallen av covid-19
upptacktes i Wuhan, blev lokala lakare tillrattavisade for att ha slag-
it larm i privata chattgrupper och uppmanades att "tala politik, tala
disciplin och tala vetenskap”, det vill sdga att inte avvika fran den po-
litiska linjen.8 Medicinsk personal forbjods av politiska skal att dela in-
formation offentligt, vilket i praktiken ledde till att den inhemska och
globala epidemiresponsen forsenades med manga veckor. | bérjan av
pandemin begransade Kina ocksa publiceringen av forskningsartiklar
om det nya coronavirusets ursprung. Med andra ord prioriterades po-
litik framfor vetenskap.®

Uttrycket "tala politik” har blivit allt vanligare under Xi, vilket under-
stryker vikten av att underkasta sig partiet och dess privilegier. P4 se-
nare ar har man inom den naturvetenskapliga utbildningen ocks3 allt
tydligare betonat behovet av att bedriva ideologisk och politisk indok-
trinering av Kinas unga. | en ny larobok i biologi uppmanas exempelvis
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larare att inom ramen for undervisningen om genetik diskutera "roda
gener”, vilket ar en hanvisning till kornmunistpartiets politiska och his-
toriska arv.'®

NOTER

1

10

E. X. Gu, “Who Was Mr Democracy? The May Fourth Discourse of Populist Democracy and
the Radicalization of Chinese Intellectuals (1915-1922)", Modern Asian Studies, Vol. 35, No. 3, juli
2001, pp. 589-621.

M. Auslin, “China’s Privileging of ‘Mr. Science' over ‘Mr. Democracy’”, Law & Liberty, 19 juni 2019,
https://lawliberty.org/forum/chinas-privileging-of-mr-science-over-mr-democracy/.

Chinese Communist Party Online, “REFHBEREE L, BREARREZFA? " [Vad ar den grun-
dlaggande orsaken till att ledande kadrer maste vara sanningsenliga och pragmatiska?],
Chinese Communist Party Online, 6 maj 2014, https://web.archive.org/web/20160701155846/
http:/fuwu.12371.cn/2014/05/06/ARTI1399362487392998.shtml.

S.P.S. Ho, “Technology Transfer to China During the 1980s-How Effective? Some Evidence
from Jiangsu”, Pacific Affairs, vol. 70, no.1,1997, pp. 85-106.

C.Cao, J. Baas, C. S. Wagner and K. Jonkers, “Returning Scientists and the Emergence of Chi-
na's Science System”, Science and Public Policy, vol. 47, april 2020, pp. 172-183.

A. Rathi, “The World Has Underestimated China's Rise as a Scientific Power”, Quartz, 31
augusti 2018, https://web.archive.org/web/20220709100828/https://qz.com/1375565/chi-
nas-rise-as-a-scientific-power-has-been-remarkably-rapid/.

DigiChina, “Xi Jinping: ‘Strive to Become the World's Primary Center for Science

and High Ground for Innovation™, DigiChina, 18 mars 2021, https://web.archive.org/
web/20220507213747/https://digichina.stanford.edu/work/xi-jinping-strive-to-become-the-
worlds-primary-center-for-science-and-high-ground-for-innovation/.

D. Bandurski, “‘Speaking Politics', Rushing Into Disaster”, China Media Project, 26 mars 2020,
https://web.archive.org/web/20220522072132/https://chinamediaproject.org/2020/03/26/
speaking-politics-rushing-into-disaster/.

S. Kirchgaessner, E. Graham-Harrison and L. Kuo, “China Clamping Down on Coronavirus
Research, Deleted Pages Suggest”, The Guardian, 11 april 2020, https://web.archive.org/
web/20200412062318/https://www.theguardian.com/world/2020/apr/11/china-clamp-
ing-down-on-coronavirus-research-deleted-pages-suggest.

S. Chen, “Ideological and Political Education”, China Media Project (CMP Dictionary), 17
december 2021, https://web.archive.org/web/20211217003742/https://chinamediaproject.org/
the_ccp_dictionary/ideological-and-political-education/.
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| den globala diskursen har begreppet valstand vanligtvis handlat
om ekonomiskt och socialt valbefinnande, vilket i madnga samman-
hang — bade inom nationalstater och internationella institutioner —
har kopplats till sociala och politiska frineter. FN-stadgan talar om att
framja “sociala framsteg och battre levnadsvillkor under storre frinet”!

| modern tid har termen valstand haft en framtradande roll i den ki-
nesiska politiska traditionen. Sun Yat-sen, som ofta beskrivs som det
moderna Kinas grundare, raknade 1905 “folkets forsérjning” som ett
av sina tre viktigaste politiska mal (tillsammans med nationalism och
demokrati). Under de féljande decennierna knots valstand i olika for-
mer till nationell panyttfodelse och politisk legitimitet — fran Mao
Zedongs koncept “gemensamt valstand” (FEBEE#), som i praktiken
innebar radikal egalitarism och uppmuntrade valdsam revolutionar
kamp, till Deng Xiaopings omtolkning av konceptet for att mojliggora
grasrotskapitalism. Under Xi Jinping har “gemensamt valstand” fatt
en ny populistisk innebdrd, med fokus pa performativa handlingar
och propaganda. Till skillnad fran det globala perspektivet, dar val-
stand kopplas till individuell frihet, betraktas valstand i Kina som en
forman som levereras av partiet.

ANALYS

Fore den kommunistiska eran satte Sun Yat-sen valstand i centrum
for det kinesiska politiska tdnkandet da han lanserade “folkets tre
principer” (ZERFEX). Den tredje av dessa principer, minsheng (B4
%), betonade “folkets valfard” genom jordreform, fordelningspoli-
tik och statligt styrd ekonomisk utveckling, och delade in valfarden i
fyra grundlaggande omraden: klader, mat, boende och rérlighet. Sun
hade influerats av den amerikanske samhallsfilosofen Henry George
och en kombination av traditionella kinesiska varderingar och moder-
na styrningskoncept. Hans doktrin foresprakade samarbete snarare
an marxistisk klasskamip, omférdelning av markaganderatt och statlig
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tillsyn av storre industrier i syfte att uppna nationellt valstdnd utan att
skapa extrem ekonomisk ojamlikhet.

“‘Gemensamt valstand” (EREIE#) namndes for forsta gangen i Fol-
kets dagblad den 25 september 1953.2 Den maoistiska tolkningen av
termen kopplade valstand till kollektivt agande och 6msesidigt stod
inom ramen for jordbrukskooperativ. Nar Maos politiska kampanjer
upphorde i slutet av 1970-talet inledde Deng Xiaoping en ideologisk
omsvangning. Medan kapitalismen tidigare forddmts som “en vag
dar ett fatal blir rika”, gjorde Dengs reformpolitik det mojligt att om-
definiera “gemensamt valstand” for att tilldta det som varit forbjudet
under Mao: att 1dta nagra individer och regioner boérja ackumulera ri-
kedom.? “Fattigdom ar inte socialism”, férklarade Deng.*

| och med Dengs version av kapitalism, under parollen “socialism med
kinesiska sardrag”, men aven under hans eftertradare, sdgs BNP-till-
vaxt som en central framgangsindikator. 1997 introducerade Jiang
Zemin de “tva hundraarsmalen™ att “uppna mattligt valstand och ta
djarva steg mot valstand och makt” till 100-arsjubileet av det kinesiska
kommunistpartiets grundande 2021; och att “bygga ett modernt soci-
alistiskt land som ar valmaende, starkt, demokratiskt, kulturellt avan-
cerat och harmoniskt” till Folkrepubliken Kinas hundradrsdag.® Dessa
mal satte ramarna for det “gemensamma valstandet”®

Mot slutet av Hu Jintaos era (2002-2012) stod det klart att den snablba
utvecklingen hade skapat stora sociala och ekonomiska ojamlikheter.
For att hantera “den eskalerande sociala stratifieringen och de vaxan-
de samhallsproblemen”, som en statlig ekonomisk tidskrift formulera-
de det 2007, "maste det till nya idéer”. Detta nytankande kom i form
av Hu Jintaos “vetenskapliga syn pa utveckling”, som foresprdkade en
mer balanserad tillvaxt framfor en rent expansiv finanspolitik.

Under Xi-eran har det gemensamma valstandet hammats av span-
ningar i Kinas ekonomiska modell, framst i form av kapitalismens
oundvikliga ojamlikheter (“inneboende motsattningar”) som harror
fran det faktum att tre fjardedelar av den urbana arbetskraften ar an-
stallda i privata foretag. Medan 6ftet om gemensamt valstand forblir
centralt for kommmunistpartiets legitimitet innebar den stagnerande
ekonomiska tillvaxten att det kravs nya strategier.

Xi Jinpings atgarder har bestatt av saval konkreta initiativ som per-
formativa handlingar. | mars 2021 utsdgs provinsen Zhejiang till en
“‘demonstrationszon”, vilket inkluderade forslag om att skapa “hog-
kvalitativa” jobb for att framja gemensamt valstdnd. Retoriken om
gemensamt valstand pd hogsta politiska niva fick ny energi i augusti
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2021, nar Xi kopplade konceptet till det geopolitiserade begreppet
“‘modernisering av kinesiskt snitt”. Den huvudsakliga inneborden av
begreppet ar att den typ av modernisering som bedrivs av kommu-
nistpartiet ar mer rattvis och hallbar an den vasterlandska.

Den performativa aspekten av begreppet blev tydlig i augusti/sep-
tember 2021, nar stora foretag pressades att donera miljarder till fon-
der féor gemensamt valstand. | sasmma anda utropade Kina sig som
segrare i "kriget mot fattigdom” i december 2020, samtidigt som pre-
miarminister Li Kegiang noterade att 600 miljoner kineser fortfarande
levde pa mindre an 140 dollar per manad.

NOTER

1 United Nations, “Charter of the United Nations”, 26 juni 1945, https://www.un.org/en/about-us/
un-charter/full-text.

2 “Slogans of the National Committee of the Chinese People’s Political Consultative Conference
for Celebrating the Fourth Anniversary of the Founding of the People's Republic of China”,
People’s Daily, 25 september 1953, archived at http://bit.ly/40Hmjjh.

3 Deng Xiaoping, “Let Some People Get Rich First”, in Selected Works of Deng Xiaoping, 3 vols.
(Beijing: Foreign Languages Press, 1994), http://cpc.people.com.cn/GB/34136/2569304.html.

4 Deng Xiaoping, “To Uphold Socialism We Must Eliminate Poverty” 1987, https://www.marxists.
org/reference/archive/deng-xiaoping/1987/133.htm.

5 Jiang Zemin, “Report to the Fifteenth National Congress of the Communist Party of China”, 12
september 1997, http://cpc.people.com.cn/CB/64162/64168/64568/65445/4526285.html.

6 “CPC Q&A: What Are China's Two Centennial Goals and Why do They Matter?", Xinhua, 17
oktober 2017, https://web.archive.org/web/20190112102635/http://www.xinhuanet.com/eng-
lish/2017-10/17/c_136686770.htm.
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Alla vet vi vad vanskap ar, och i dagens digitala varld har virtuella "van-
ner” blivit en kulturoverskridande foreteelse pa sociala medier som
Facebook och WeChat. FN-stadgan talar om att "utveckla vanskap-
liga forbindelser mellan nationerna, grundade pd aktning for princi-
pen om folkens lika rattigheter och sjalvbestammanderatt”! FN har
instiftat internationella vanskapsdagen, som framjar fred mellan folk,
lander, kulturer och individer.2

Inom det kinesiska kommunistpartiets diskurs har dock “vanskap”
sedan 1940-talet fatt en snav tolkning med fokus pa partistaten och
dess intressen. Partiets forstdelse av vanskap harror fran Sovjetunio-
nens politiska doktrin och kdnnetecknas av uttryckliga féorvantningar
om anpassning till Kinas standpunkter. Partistaten framjar “vanskap”
utomlands genom olika institutionella ombud sasom vanskapsforen-
ingar och tankesmedjor. Denna folkliga forkladnad doljer att staten ar
involverad och far toppstyrda initiativ att framsta som att de kommer
fran grasrotterna. Vanskap ar i hdg grad ritualiserat, som nar Kina for-
arade Vladimir Putin sin forsta “vanskapsmedalj” 2018, vilket forkun-
nades med stor hogtidlighet i den statliga propagandan.® Men bak-
om fasaden av 6msesidiga sympatier forblir relationerna villkorade av
Kinas krav pa att dess karnintressen respekteras. Vanskap med Kina
handlar salunda mer om att hantera forvantningar an om att éver-
brygga motsattningar.

ANALYS

Vanskap ar ett av de fem banden (Ef£) mellan manniskor, som fo-
reskrevs av Konfucius omkring 500-talet fKr, och har varit ett ter-
kommande tema i kinesisk litteratur och tankevarld genom arhund-
radena. Den politiska tillampningen av begreppet vanskap i dagens
Kina harstammar emellertid fran kommunistpartiets relation med
Sovjetunionen fran 1930-talet och framat. Stalins begrepp “vanskap
mellan folken" (druzhba narodov) introducerades 1935 som en meta-
for for ett politiskt systerm med olika etniska grupper forenade under
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det sovjetiska kommunistpartiets styre, och tillampades brett for att
kvava avvikande asikter och meningsskiljaktigheter.* | Sovjetunionens
utrikesrelationer beskrev ordet vanskap Stalins stravan efter transna-
tionellt samarbete, sarskilt med utvecklingslander. Under hela Kalla
kriget odlade Sovjet aktivt “goda vanner” globalt, vanligtvis pro-sov-
jetiska politiska eliter, for att utvidga sin inflytandesfar. For Sovjetuni-
onens samarbetspartner, som ofta hade genomgatt utbildning vid
sovjetiska institutioner, betydde vanskap att acceptera och stodja den
sovjetiska staten och dess utrikespolitik. De som inte gav sitt stod an-
sags vara fiender.

Den sovjetiska synen pa vanskap formade det kinesiska kommunist-
partiets internationella engagemang bade fore och efter grundandet
av Folkrepubliken Kina 1949. Folkrepublikens forsta bilaterala van-
skapsavtal slots med Sovjetunionen i februari 1950, nagra manader ef-
ter att den kinesisk-ryska vanskapsforeningen — som bestod av kine-
sisk partielit som skolats i Sovjetunionen — hade bildats i Peking. Fran
och med 1950-talet tog Kinas kommunistparti efter sovjetisk praxis
i Central- och Osteuropa och etablerade ett stort antal vanskapsfor-
eningar. | likhet med Sovjet satte Kina likhetstecken mellan vanskap
och stod for dess utrikespolitiska linje, som efter 1954 fokuserade pa
de fem principerna for fredlig samexistens.® Darefter blev vanskap in-
timt forknippat med kravet pa icke-inblandning i Kinas inre angelag-
enheter, vilket ar en grundpelare i utrikespolitiken an idag. Kinas offi-
ciella syn pa vanskap gar ut pa att projicera enighet, samférstand och
stod for Kinas karnintressen och andra prioriteringar. Utdver detta ska
vanner skdta sitt och inte lagga sig i.

Det kinesiska kommunistpartiet har vidareutvecklat den sovjetiska
tilldampningen av vanskap och anvander idag vanskapsféreningar och
andra plattformar for mellanfolkligt utbyte i syfte att starka det in-
ternationella stodet for Kinas prioriteringar, utan att rdja partistatens
inblandning. Genom ett omfattande natverk av vanorter kan Kina dra
nytta av kulturella utbyten och lokala partnerskap som framjar dess
bredare diplomatiska mal — vilket i China Daily har kallats for "nyckeln
till sunda bilaterala relationer”® P3 ett diplomatiskt plan aterspeglar Ki-
nas vanskapsbetygelser en omsorgsfull kalibrering av landets utrikes-
relationer, snarare an allianser. P4 s satt forsoker Peking uppratthalla
strategisk tvetydighet och framja sina intressen. Ett tydligt exempel
pa detta ar uttalandet av Xi Jinping och Vladimir Putin om "vanskap
utan granser” mellan landerna — i ljuset av att relationen i praktiken
har tydliga granser, sdsom att Kina, om an lagmalt, vagrat att erkanna
Rysslands territoriella ansprak i Ukraina.
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NOTER

1

United Nations, “Charter of the United Nations”, 26 juni 1945, https://www.un.org/en/about-us/
un-charter/full-text.

United Nations, “International Day of Friendship”, archived 18 November 2020, https://web.
archive.org/web/20201118224534/https://www.un.org/en/observances/friendship-day.

B. G. Carlson, “Vostok-2018: Another Sign of Strengthening Russia-China Ties Not an Alli-
ance, but Defense Cooperation Is Growing”, SWP Comment, 1 november 2018, https://www.
swp-berlin.org/en/publication/vostok-2018-another-sign-of-strengthening-russia-china-ties.
D. D. Laitin and G. Steinmetz, “The Affirmative Action Empire: Nations and Nationalism in the
Soviet Union, 1923-1939", Ithaca: Cornell University Press, 2001, pp. 432-461, https://www jstor.
org/stable/10.7591/j.cttlrv6ltj?turn_away=true.

Xinhua, “Five Principles of Peaceful Coexistence: Timeless Guide for International Relations”,
Xinhua News Agency, 29 juni 2024, https://web.archive.org/web/20240630020942/https://
englishwww.gov.cn/news/202406/29/content_WS667f6667c6d0868f4e8e8af9.html.

Hou Chenchen and Li Yiging, “Sister Cities Fast-Track Friendship”, China Daily, 6 februari
2025, https://web.archive.org/web/20250822032722/https://www.chinadailyhk.com/hk/arti-
cle/603968.
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YTTRANDEFRIHET
E A=)

DAVID BANDURSKI

| KORTHET

Artikel 35 i Kinas konstitution foreskriver att “medborgare i Folkrepu-
bliken Kina har yttrandefrihet, tryckfrihet, motesfrinet, féoreningsfrihet,
processionsfrinet och demonstrationsfrinet” Rent formellt dverens-
stammer denna formulering med artikel 19 i FN:s allmanna férklaring
om de manskliga rattigheterna som slar fast att “var och en har ratt till
asikts- och yttrandefrihet”

Men i praktiken inskranker det kinesiska kommunistpartiet yttran-
defrineten avsevart da den ses som ett hot mot regimens stabilitet.
| sjalva verket galler darmed inte den andra delen av artikeln om ytt-
randefrinet i FN:s allmanna forklaring — som foreskriver "ratten att utan
ingripande hysa asikter samt sdka, ta emot och sprida information
och idéer med hjalp av alla uttrycksmedel och oberoende av gran-
ser". Koommunistpartiet har utvecklat ett omfattande manskligt och
teknologiskt system for att sakerstalla dvervakning och kontroll av in-
formationsflodet i alla kanaler, bade online och offline. Detta innebar
en standig inskrankning, aven i realtid, av de kinesiska medborgarnas
yttrandefrinet, aven utanfér Kinas granser.

ANALYS

I Kina har berattelsen om medierna och yttrandefrineten sedan
1980-talet i huvudsak handlat om kommunistpartiets standiga forsok
att balansera den yttersta malsattningen — regimstabilitet — med
reform- och utvecklingspolitikens prioriteringar. Dessa prioriteringar
har i sin tur lett till ett mer mangfacetterat samhalle som sokt vagar
att havda sina rattigheter och intressen, som ofta statt i kontrast till
partiets prioriteringar.

Med reform-och 6ppningspolitiken fran 1978 omvarderades kontrollen
over medierna, som varit extrem under hela kulturrevolutionen (1966—
1976), da allt pressinnehall dominerades av Mao Zedong. Begreppet
"nyhetsreform” (FTiEIZXEE) fick faste i borjan av 1980-talet i takt med att
allt fler insdg hur avgdrande ideologi och strikt kontroll dver pressen
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hade varit for de pldagsamma politiska ytterligheterna under de fore-
gaende tre decennierna.! Det var i denna reformanda som "yttrande-
frihet” skrevs in i Kinas konstitution 19822 Aven om kommunistpartiet
beholl kontrollen Gver pressen under 1980-talet, och all journalistik och
forlagsverksamhet var djupt foérankrade i partistaten, tog man initiativ
till att omvardera pressens roll.

Denna reforminriktning tog en dramatisk vandning i och med han-
delserna 1989, som kulminerade den fjarde juni dé demokratiprotes-
terna pa Himmelska fridens torg slogs ned med brutalt vald. Jiang
Zemin etablerade en ny kontrollregim med fokus pa “vagledning av
den allmanna opinionen” (2185 [)). Detta aterspeglade en dvertygel-
se inom det hdgsta ledarskapet om att det kravdes kontroll och “vag-
ledning” av allmanhetens asikter och uttrycksmojligheter i alla kanaler
for att garantera regimstabilitet och undvika en kollaps lik den | Sov-
jetunionen. Den ekonomiska utvecklingen och internets framvaxt pa
1990- och 00-talet 6ppnade nya kommunikationskanaler och innebar
en ny era av medieutveckling i Kina. Detta ledde till en dkad aktivitet
och professionalisering i kinesiska medier, och till och med framvax-
ten av undersokande journalistik.®> Samtidigt kvarstod uppdraget att
“vagleda folkopinionen”, och journalister och medier bestraffades ofta
for att ha misslyckats med denna uppgift. Fran slutet av 1990-talet ut-
vecklade Kina ett omfattande system for teknisk och rattslig kontroll
av internet — kant under samlingsnamnet “Kinas brandvagg” — som
blockerade atkomst till omvarlden och censurerade innehall i Kina.#

Under Xi Jinping har styrningen av press och internet trappats upp,
och kommunistpartiet har forsokt att aterta kontrollen éver alla kom-
munikationskanaler, inklusive den senaste generationen av sociala
medier. Detta har huvudsakligen skett i respons pa den relativt fria
medierapportering och den samhallskritik som forekom pa natet un-
derQ0-talet. I etttalifebruari 2016 befaste XiJinping partiets makt dver
pressen och betonade att alla medier skulle "bara partiets efternamn”,
alltsa att svara lojalitet till regimen.> Under den maktiga myndigheten
Cyberspace Administration of China, som bildades 2014 direkt under
kommunistpartiets centrala ledning, har kontrollen 6ver internet och
sociala medier forstarkts. Direktivet att “vagleda den allmanna opini-
onen” har kodifierats i forordningar och riktlinjer och har utvidgats till
att galla alla internetanvandare.® Som svar pa internationell kritik for
den strikta kontrollen éver medierna vidhaller kinesiska foretradare pa
hemmaplan att detta ar en ndédvandig atgard och en forutsattning for
fortsatt stabilitet, och darmed utveckling. Ett dterkommande uttryck
ar att "yttrandefrihet inte innebar att ordet ar fritt", med innebdrden
att det fria ordet maste begransas i allmanhetens intresse.
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OMSESIDIGHET
CUED

JERKER HELLSTROM

| KORTHET

Reciprocitet, eller msesidighet, ar en social norm och en viktig princip
inom internationella relationer, diplomati, handel och juridik som gar
ut pa att andras handlingar besvaras med motsvarande handlingar.
Begreppet, vars innebdrd varierar beroende pa sammanhanget, kan
delas in i tva typer: positiv och negativ. Positiv dmsesidighet innebar
att man atergaldar tjanster eller valvilliga handlingar, medan negativ
6msesidighet innebar att man svarar med samma mynt pa skadliga
eller negativa handlingar!

En vanlig innebord av dmsesidighet ar vedergallningsratt — "6ga for
6ga, tand for tand”. Vasterlandska krav pa 6émsesidighet, ofta i relation
till Kina, fokuserar vanligtvis pa att uppna en balanserad och rattvis
handel som féljer internationella avtal, med hanvisning till idén om en
"jamn spelplan” (“level playing field").2 Detta star i kontrast till den ki-
nesiska retoriken som ofta betonar msesidiga fordelar eller "win-win"
(EEEH]) i officiella dokument och uttalanden.

Det kinesiska ledarskapet anser att dmsesidigheten bor vara villkorad,
sa att skillnader mellan stater vad galler ekonomisk utveckling - matt
till exempel i BNP per capita — beaktas.® Enligt detta synsatt bor Kina,
som har en officiell status som utvecklingsland, inte omfattas av sam-
ma krav som utvecklade ekonomier.

ANALYS

Begreppet 6msesidighet finns saval i vasterlandska som kinesiska
moralsystem. | vast gar det tilloaka till den kristna “gyllene regeln” —
laran att behandla andra som du sjalv vill bli behandlad. En negativ
variant ("gér inte mot andra vad du inte vill att andra ska géra mot
dig”) tillskrivs Konfucius i Analekterna.

| dagens officiella kinesiska sprakbruk anvands 6msesidighet ofta

i termer av Omsesidig respekt, omsesidig nytta, jamlikhet och sam-
arbete. Kinesiska tjansteman argumenterar for en samarbetsinriktad
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och mindre konfrontativ syn pa internationella relationer genom att
framstalla dmsesidighet som en motpol till ett "nollsummespel” eller
en "kalla kriget-mentalitet” som de tillskriver vastvarlden. Denna in-
ramning av begreppet omsesidighet ar en grundpelare i de fem prin-
ciperna om fredlig samexistens fran 1954, som antogs pa 1960-talet
av den alliansfria rorelsen. Dessa principer betonar dmsesidig respekt
for suveranitet och territoriell integritet, icke-aggression, icke-inbland-
ning i varandras inre angelagenheter, jamlikhet och dmsesidig nytta,
samt fredlig samexistens — vilket aterspeglar en vision av varlden dar
globalt samarbete ar viktigare an ensidiga férdelar.*

Inom ramen for samarbetet med partnerlander i det “globala syd”
betonar Kina ofta 6msesidighet som en del av ett narrativ om om-
sesidig respekt och gemensam utveckling. Kina framstaller sig sjalv
som en altruistisk leverantdr av globala allmanna nyttigheter, i kon-
trast till de vastliga makternas intressen, som framstalls som sjalviska.®
Denna berattelse forstarks av Kinas diplomatiska insatser, som lyfter
fram positiv dmsesidighet, sdsom infrastrukturinvesteringar i utbyte
mot naturresurser eller dmsesidigt stéd i inrikespolitiska fragor. | ut-
vecklingslander som den kinesiska partistaten betraktar som vanligt
sinnade avstar man oftast frdn repressalier och prioriterar potentiella
geopolitiska vinster framfér ekonomiska intressen.®

Kinas relationer med liberala demokratier, i synnerhet USA och EU,
praglas istallet ofta av negativa aspekter av dmsesidighet. Peking kri-
tiserar vastvarldens krav pa Kina att dppna upp sin ekonomi - och be-
skriver det som att vast satter press pa mindre utvecklade ekonomier
utan att sjalv gora motsvarande eftergifter.

Omesesidighet &r en central tvistefrdga for handelsforbindelserna mel-
lan EU och Kina. Medan EU kraver strikt dmsesidighet nar det galler
marknadstilltrade och regleringar, insisterar Kina pa att dess status
som utvecklingsland ska beaktas och argumenterar for villkorad el-
ler begransad omsesidighet. Denna fundamentala motsattning blev
sarskilt tydlig 2019 nar Europeiska kommissionen forklarade att man
inte langre skulle betrakta Kina som ett utvecklingsland och darmed
avvisade Pekings krav pa sarbehandling.”

Inom klimatpolitiken argumenterar Kina for en villkorad dmsesidig-
het, "gemensamt men olika ansvar” (‘common but differentiated re-
sponsibilities”). Denna form av dmsesidighet innebar att utvecklade
lander forvantas agera mest kraftfullt mot klimatférandringarna, med
hansyn till hur de har bidragit historiskt till utslappen av vaxthusgaser.
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Nar Kina reagerar pa handlingar som man ser som fientliga — sasom
stangning av diplomatiska beskickningar eller inférande av sanktioner
— hanvisar man ofta uttryckligen till dmsesidighetsprincipen.®

Inom diplomati och handel férnekar Kina samtidigt ofta den démse-
sidiga karaktaren av sina handlingar, oavsett om det handlar om att
gripa utlandska medborgare eller att infora importrestriktioner pa ut-
landska varor.®

Begreppet "win-win"” ar ett centralt element i det kinesiska diploma-
tiska spraket, som understryker vikten av att “sdka samforstand och
tona ned meningsskiljaktigheter” i bilaterala kontakter. Detta synsatt
star i bjart kontrast till det europeiska perspektivet, dar dmsesidighet
handlar om att uppna ett balanserat samarbete, snarare an att undvi-
ka kontroverser.

NOTER
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BESTAMNINGSORD

Katja Drinhausen, David Bandurski och Malin Oud

Bestamningsord, eller attribut, ar ord eller fraser som
anvands for att begransa, forstarka eller pd annat satt
modifiera betydelsen av andra ord eller fraser. Kinas
regering anvander en rad attribut i sin inhemska och
internationella kommunikation som anger en speci-
fik tolkning och formedlar underférstadd kritik eller
forvantningar. Férutom de korta beskrivningarna finns
exempel pd officiella citat har: https://decodingchina.eu/
qualifier/.
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Kommunistpartiet sager sig ha ett historiskt ansvar
att "tjana folket” och legitimerar sitt styre med att det
skapar konkret nytta for Kinas befolkning. Partiet fram-
staller sig som den enda organisationen med férma-
ga att leda Kinas ekonomiska och tekniska framvaxt
och samtidigt uppnd malet om att skapa ett "samhalle
med mattligt valstand” och sakra den sociala stabilitet-
en (vilket ofta kontrasteras mot det pastddda politiska
kaoset i andra lander).

Som svar pa aterkommande uppmaningar fran vast
om att Kina maste bli en “responsible stakeholder” och
ta mer ansvar internationellt har Peking positionerat
sig som en ansvarstagande stormakt (fiZEAE) som
bidrar till globala allmanna nyttigheter inom omraden
som ekonomisk tillvaxt, halsa och klimat. Kina lyfter
fram sitt konstruktiva engagemang i FN, sdsom att
delta i fredsframjande insatser och regelbundet betala
sina medlemsavgifter. Peking beskriver aven sina olika
globala initiativ — daribland BRI och ett vaxande antal
initiativ for bland annat global utveckling och sakerhet
—som centrala pelare i den internationella ordningen.

Enligt detta narrativ ar Kina ett fredligt sinnat, icke-he-
gemoniskt och Iésningsorienterat alternativ till vastlan-
derna, som valkomnar samarbete med framvaxan-
de ekonomier. Vad som inte namns ar Kinas vaxande
formaga att pressa sina motparter nar de politiska och
ekonomiska intressena utmanas.
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Kinas ledare havdar ofta att landet vurmar for fred, och
att detta beror pd traditionella kinesiska varderingar
och Kinas erfarenheter av utlandska angrepp och ko-
lonisering. | doktrinen om "fredlig utveckling” (f1FF4% &)
som antogs pa 1950-talet utlovas att Kinas framvaxt till
stormakt kommer att vara fundamentalt annorlunda
an vastmakternas expansionism.

Peking havdar att dess framsta mal ar nationell mo-
dernisering, vilket forutsatter en stabil och fredlig in-
ternationell omgivning, samt att Kinas vapnade styrkor
endast ar avsedda for att forsvara det egna territori-
et. Men Kina forsvarar ocksa kraftfullt sina territoriella
ansprak mot grannlanderna till lands och till sjoss och
forbehdller sig ratten till militart vald for att havda sin
suveranitet over Taiwan.

Kina framstaller sig som en neutral medlare i interna-
tionella konflikter, sésom i Ukraina, Gaza och underlig-
gande motsattningar i Mellandstern. Peking erbjuder
regelmassigt en plattform for samtal och har utformat
fredsplaner, som forvisso tenderar att vara bade sum-
mariska och vaga, och positionerar sig darigenom som
en aktor inom ateruppbyggnad efter krig. Kina deltar i
fredsbevarande och humanitara hjalpinsatser men star
samtidigt fast vid sin principiella hallning om icke-in-
blandning.
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[¢3€]

I det kinesiska kommunistpartiets sprakbruk fungerar
"gron” (R 8) bade som en hanvisning till miljopolitiken
och som ett retoriskt verktyg for att signalera politisk
likriktning med partiets prioriteringar. | inhemska
politiska sammmanhang anvands detta attribut som en
mattstock for hallbarhetsutvardering — dock utan mat-
bara kriterier, sdsom "konceptet om gron styrning” (&%

BHREBIER).

| utrikespolitiken kan attributet fungera som ett stéd
for olika ansprak. Ett exempel ar att hallbarhet ar ett
karnvarde i Xi Jinpings Belt and Road Initiative, och har
anvants for att understddja projekt med tvivelaktiga
miljdmassiga konsekvenser. Ett annat exemypel ar argu-
mentet att vasterlandska tullar pa kinesiska produkter
inom fornybar energi utgdr "gron protektionism” som
undergraver akta miljdskydd.
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| Kinas starkt statskontrollerade system ar det omajligt
for oberoende civilsamhallesorganisationer att enga-
gera sig i viktiga politiska fragor. Som Mao Zedong, och
sedermera Xi Jinping, har sagt: "Partiet, regeringen,
armén, samhallet och utbildningen — dst och vast, syd
och nord, partiet leder allt.” Men Kinas kommunistparti
har insett att civilsamhallet spelar en central roll i det
internationella samfundet. Just darfér har partiet skap-
at ett system av organisationer som genom "mellan-
folkliga utbyten” for dess talan och okar dess inflytande
i utlandet, bade inom den kinesiska diasporan och i
FN-systemet. "Icke-statlig” blir darmed en missvisande
etikett som underlattar for partistaten att infiltrera det
verkliga civilsamhallet, samtidigt som kommunistpar-
tiets aktiviteter framstalls som oberoende opinions-
bildning.

Organisationer som beskriver sig sjalva som icke-stat-
liga, sdsom China Society for Human Rights Studies
och All-China Journalists Association, drivs direkt av
kommunistpartiets avdelningar, daribland propa-
gandaavdelningen och internationella avdelningen.
Genom att utge sig for att vara civilsamhallesorgani-
sationer kan de fa radgivande positioner inom FN och
vinna internationell legitimitet. | en inhemsk kinesisk
kontext kan attributet icke-statlig bidra till att legitim-
era parti- och statliga organisationer som representan-
ter for en blomstrande och oberoende ideell sektor. |
internationella sammanhang syftar attributet till att
pa ett systematiskt satt undergrava det verkliga civil-
samhallets inflytande i sammanslutningar som FN, dar
falska icke-statliga organisationer ger rost &t kommu-
nistpartiets narrativ. Samtidigt havdar dessa gruppe-
ringar att de representerar oberoende kinesiska roster
och parerar internationell kritik av Kina genom samord-
nade utspel och angrepp Mot lander i vast och hur de
brister i sin efterlevnad av manskliga rattigheter.
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Syftet med "manniskocentrerade” tillvdgagangssatt
inom global utveckling, humanitara initiativ och Kkli-
matatgarder ar att 6ka individers och lokala samhallens
inflytande genom att starka allmanhetens deltagan-
de och ge rost 4t marginaliserade grupper. | Kina har
begreppen "manniskocentrerad” och "folket framst”
(LA AZS) varit viktiga slagord for kommunistpartiet se-
dan bdrjan av 2000-talet. | ett historiskt perspektiv har
termen "folket” utgjort en politisk kategori, bestdende
av den klass som det kinesiska kommunistpartiet gor
ansprak pd att representera. | retoriken ar gransdrag-
ningen mellan folket och partiet flytande, vilket ska
uppfattas som att deras intressen ar naturligt sam-
stammiga.

I internationella sammanhang foresprakar Kina "man-
niskocentrerad utveckling” och ett "manniskocen-
trerat system foér manskliga rattigheter”. Detta ar en
underforstddd kritik av det radande globala ramver-
ket for manskliga rattigheter, vars fokus ar individens
rattigheter och staters skyldigheter att respektera och
skydda dem. Det kinesiska perspektivet pa vad som
utgor ett manniskocentrerat forhaliningssatt tenderar
att sudda ut granserna mellan individ (A), folk/kollektiv
(AE) och nationalitet (&), vilket innebar att individ-
ers och etniska gruppers rattigheter asidosatts. Istallet
framhavs vikten av att individer bidrar till nationsbyg-
gandet och att det kollektiva samhallets malsattningar
prioriteras framféor medborgerliga fri- och rattigheter.
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Kina portratterar sin politik som pragmatisk (eller
praktisk) och resultatinriktad, saval i inrikesfrdgor som
utomlands. Partiet havdar att det uppnar effektivitet
och framsteg genom att prioritera praktiska losningar
framfor ideologiska debatter. | realiteten pagar emell-
ertid standiga inrikespolitiska kampanjer for att se till
att kadrer och medborgare foljer partiets doktrin och
stoder Xi Jinpings politiska visioner.

I sina diplomatiska relationer (i synnerhet med liberala
demokratier) foresprakar Kina en pragmatisk hantering
av gemensamma intressen sasom handel, forsknings-
samverkan och globala utmaningar, samtidigt som
man lagger kontroversiella fragor sdsom manskliga
rattigheter, sakerhetsaspekter eller geopolitisk rivalitet
at sidan. Det underférstddda budskapet ar att om Ki-
nas motparter inte haller isar och hanterar dessa fragor
pa ett korrekt satt sd kommmer de bilaterala relationerna
och ekonomiska banden till Kina att skadas.

Centemot det globala syd framstaller sig Kina som
en pragmatisk aktdor som erbjuder ekonomiskt
“win-win"-samarbete och tillgang till globala allman-
na nyttigheter utan politiska villkor (i motsats till vast-
varldens krav pd motprestationer). Kina lovar att inte
blanda sig i andra staters inrikes angelagenheter, men
nar de egna intressena moter motstand — bland annat
i form av handelshinder — beskylls motparten for ideo-
logiska motiv.
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I en inhemsk kontext anvander Kinas regering termen
"rationell” for att framstalla politiska beslut som veten-
skapliga, moderna och mest relevanta for att hantera
en given policyfraga. Ifrdgasattande av sddana beslut
beskrivs ofta som irrationellt, felaktigt och initierat aven
liten minoritet av brdkmakare eller externa uppviglare.

I Kinas internationella kommunikation féorekommer
begreppet "rationell” ofta tillsammans med termerna
"pragmatisk” och "konstruktiv”. Budskapet ar att Kinas
motparter bor fokusera pa gemensamma fordelar och
konstruktivt samarbete. Europeiska regeringar forvan-
tas prioritera ekonomiska intressen och oberoende
frdn USA, som del av en "verklig strategisk autonomi”.
Meningsskiljaktigheter ska laggas at sidan, oavsett om
det handlar omm manskliga rattigheter, Kinas hallning
i Rysslands krig mot Ukraina, industriell dverkapacitet
eller sdkerhetsfragor kring kinesisk teknik.

Kina bjuder in lander i det globala syd till samarbete
for en rattvis, jamlik och rationell varldsordning som
aterspeglar de framvaxande ekonomiernas ékande
betydelse. De uppmanas samtidigt att avsta frdn att ta
USA:s parti i viktiga fragor. Det underliggande budska-
pet till alla motparter ar att det inte ar rationellt att gora
motstand mot Kina, bade med tanke p3d landets stora
politiska inflytande och de ekonomiska fordelar som
Peking kan erbjuda.
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| det kinesiska vardagsspraket fungerar "sa kallad” (FF18
1) p& samma satt som i de flesta sprak — som ett neu-
tralt tillagg till valbekanta begrepp. Inom det kinesiska
kommunistpartiets diskurs blir det dock ofta ett ladd-
at retoriskt grepp som anvands for att ifrégasatta kon-
cept, idéer eller pastdenden som strider mot partiets
standpunkter. Nar kinesiska foretradare anvander detta
attribut i politiska sammanhang signalerar de generellt
att det som kommer efter “sd kallad” bdr ses som pahit-
tat, hycklande eller felaktigt. Attributet har flera retor-
iska anvandningsomraden: det skapar distans mellan
talaren och den fraga som diskuteras; det antyder att
frdgan saknar legitimitet; och innebar att potentiella
motargument kan avfardas utan att en meningsmot-
standares resonemang far ndgot utrymme.

Detta attribut ar sarskilt effektivt i ideologiska och di-
plomatiska tvister, eftersom det & ena sidan erkanner
att ett visst begrepp existerar, men a andra sidan in-
dikerar att begreppet bor betraktas med skepsis. Idag
anvands attributet regelmassigt av Kinas statliga medi-
er nar de rapporterar kritiskt om vasterlandska politis-
ka beslut, eller nar de forsvarar Kina mot extern kritik.
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| det kinesiska kommunistpartiets sprakbruk kan "vet-
enskaplig” avse empiriska vetenskapliga metoder, men
oftare anvands termen for att gora retoriska poanger
om det rationella och legitima i partiets beslut och
politik. Nar tjansteman talar om "vetenskapliga” politis-
ka lésningar — i sammanhang som ar orelaterade till
vetenskap och teknik — menar de att besluten ar i linje
med partiets prioriteringar och mal, snarare an att de
skulle folja empirisk metod.

Begreppet fick en sarskilt framtradande roll i kommu-
nistpartiets politiska sprakbruk nar Hu Jintao lanserade
ledstjarnan "vetenskaplig syn pa utveckling” (BIZ% &
). Enligt denna paroll skulle obalanserad tillvaxt kor-
rigeras genom en mer rationell politik. Pa senare ar har
attributet framst anvants for att skapa bilden av politis-
ka beslut som oundvikliga och rationella konsekven-
ser, snarare an subjektiva val. Detta ger dem en aura
av objektiv sanning. Ett sddant exempel ar Covid-19-
politiken, som beskrevs som "vetenskaplig och precis”

(BRI
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| den kinesiska politiska diskursen anvands attributet
"vasterlandsk” for att skapa bilden av att vissa nationer
och system representerar intressen som ar diametralt
motsatta Kinas. Termen avser framst USA och lander |
Vasteuropa, som beskrivs som ett sammanhallet block
(A, den amerikanska vdstvdriden) trots deras
uppenbara skillnader.

Termen ingick under kalla kriget i beskrivningar av im-
perialister, men anvands idag oftare for att karakteris-
era vast som stagnerande makter som sdker begransa
Kinas framvaxt och bevara en féraldrad varldsordning.
Nar kinesiska statliga foretradare och medier anvander
attributet betonar de flera negativa egenskaper: his-
torisk kolonialism, upplevt hyckleri kring "universella
varderingar”, ekonomisk exploatering av utvecklings-
lander och, pa senare tid, inbdrdes motsattningar och
forsdk att motarbeta en mer rattvis varldsordning.

Den senaste tidens diskurs betonar "Kinafobin” (FER:
1EE) bland vastlanderna och framstaller deras oro som
ogrundad med tanke pad Kinas fredliga uppgang och
historiskt icke-imperialistiska installning till interna-
tionella relationer —till skillnad fran det forflutna praglat
av "erévring, folkmord, slaveri, kolonialism och exploat-
ering” som enligt denna definition kannetecknar vast-
varlden.
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